




 

 

भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 

का ��तवेदन 
 

 

 

 

 

 

 

 

वष� 2019-20 के �लये 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

संघ सरकार 

संघ सरकार के लेखे 

2021 क! ��तवेदन सं"या 7 

(%व&तीय लेखापर��ा) 





�वषय सूची 

 

शीष�क प�ृठ 

सं�या 

�ा�कथन i 

�व�श�टताएं iii-xiii 

   

अ�याय 1: संघीय �व�त  का �वहंगावलोकन 

 

1-38 

1.1 ��तावना 1 

1.2 संघ सरकार के लेख� क� संरचना 1 

1.3 संघीय �व�त� क� आशु�च� 2 

1.4 संसाधन: �न�धय� के �ोत एवं अनु�योग 7 

1.5 सी एफ आई क� �ाि'तयां एवं सं�वतरण 10 

1.6 संघ सरकार क� संपि�तयां एवं देनदा+रयां 13 

1.7 संसाधन �नमा-ण 15 

1.8 .यय �व/लेषण 24 

1.9 लोक लेखे देनदा+रयां 30 

1.10 लोक ऋण �ब3धन 33 

   

अ�याय 2: �व�त लेख  पर (ट)प*णयां 
 

39-82 

2.1 ��तावना 39 

2.2 पारद4श-ता और �कट7करण के मामले 39 

2.3 लेख� क� यथाथ-ता से स9बं�धत मामले 45 

2.4 डटेा अखडंता और पूण-ता के मामले 61 

2.5 ऋण� और अ�<म� के �ववरण के संबंध म= मामले 71 

2.6 उपकर/ उगाह7 के लेखांकन से संबं�धत मुAे 74 

2.7 4मलान और अनु�चत लेखांकन से संबं�धत मुAे 78 

   

अ�याय 3: �व,नयोग लेख  पर (ट)प*णयां 
 

83-121 

3.1 �व�नयोग लेख� का �वहंगावलोकन 83 

3.2 �ा�धकार से 4भ3नता 86 

3.3 अनाव/यक अनुपूरक �ावधान 110 



3.4 लघु/उप शीषC का अ�ववेकपूण- पुन�व-�नयोजन 110 

3.5 �न�धय� के पया-'त �ावधान के Eबना Fकया गया .यय 111 

3.6 �व�तीय वष- के अ�ंतम Gदन बचत का अHयप-ण व गैर- अHयप-ण 111 

3.7 �ावधान के संवध-न हेतु �वधायी अनुमोदन �ा'त करने म= �वफलता 112 

3.8 .यय का गलत वगKकरण 114 

3.9 अ�नय4मत बजGटगं तथा लेखांकन के अ3य उदाहरण 117 

3.10 सरकार क� ��तFLया 121 

   

 अनुल.नक 123-138 

 



 

i 

�ा�कथन 

 

माच� 2020 को समा�त वष� के इस ��तवेदन को भारत के सं�वधान के अनु�छेद 151 

के तहत रा!"प�त को �$तुत करने के %लए तैयार *कया गया है।  

इस ��तवेदन म- माच� 2020 को समा�त वष� के %लए �व.त लेख0 और संघ सरकार के 

�व�नयोजन लेख0 क4 नमूना लेखा पर67ा से उ9तू मामले शा%मल ह;। 
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�व�श�टताएं 

संघ सरकार के लेख� पर भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सी ए जी) का यह 

��तवेदन संघ सरकार के �व त लेखे (यू जी एफ ए) और संघीय $स�वल मं�ालय� के 

�व�नयोग लेख� का �व'लेषण करता है। यह ��तवेदन �व त वष, 20 के $लए संघ सरकार 

के �व त पर �वहंगावलोकन �/तुत करता है और �व त वष, 20 के $लये यू जी एफ ए 

तथा संघ सरकार के �व�नयोग लेख� पर सी ए जी क2 3ट5प6णयां शा$मल करता है। 

अ
याय 1: संघीय �व�त� का �वहंगावलोकन 

� राज/व �ाि5तय� के अनुमान� म: बजट अनुमान� (बी ई) क2 तुलना म: संशो=धत 

अनुमान� (आर ई) के /तर पर ̀ 94,611 करोड़ क2 कमी रह�। हालांFक, वा/त�वक 

राज/व �ाि5तयां संशो=धत अनुमान से `2,05,344 करोड़ और कम थी। यह 

मुIयतः ‘�नगम कर से अ�तLरMत आय पर कर’ (`66,652 करोड़), �नगम कर 

(`53,624 करोड़), केOP�य व/तु एवं सेवा कर (`19,929 करोड़), और गैर-कर 

राज/व (`57,349 करोड़) के �करण� म: आर ई क2 तुलना म: वा/त�वक के कम 

संSहण के कारण था। राज/व Tयय के अनुमान� को आर ई /तर पर `79,776 

करोड़ कम Fकया परंत ुवा/त�वक राज/व Tयय आर ई से `38,445 करोड़ और 

अ=धक कम रहा। वह शीष, िजनके अतंग,त वा/त�वक राज/व Tयय आर ई से 

उWलेखनीय Xप से कम थे, म: भारतीय रेलवे-वा6णिYयक लाइन� का काय,रत 

Tयय (`28,639 करोड़), [याज भुगतान (`8,740 करोड़) और सामाOय $श�ा 

(`4,764 करोड़) सि\म$लत थे। 

� गैर-ऋण पंूजीगत �ाि5तय� के �करण म: “�व�वध पंूजीगत �ाि5तयां” के अतंग,त 

वा/त�वक, आर ई से `14,696 करोड़ कम थे, िजसम: मुIयतः रा^_�य राजमाग` 

के �व�नवेश तथा मुP�करण से आय सि\म$लत थी। पूंजीगत Tयय के �करण 

म:, पूवa तर के $लए शीष, के अतंग,त बचत को हटाकर, वा/त�वक और आर ई 

के बीच अतंर (` 2,784 करोड़) आं$शक थे िजसम: बी ई से आर ई म: `17,000 

करोड़ बढ़ाए गए थे। 

(पैरा 1.3) 

� �व त वष, 20 के दौरान, संघ सरकार न े`1,21,07,987 करोड़ के कुल संसाधन 

जुटाए। सकल राज/व �ाि5तय� म: सि\म$लत कर राज/व (`20,10,059 करोड़), 
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गैर-कर राज/व (`5,88,328 करोड़) और बाeय सहायता (`373 करोड़) न े

संसाधन� म: 21 ��तशत का योगदान 3दया। सरकार के कुल जुटाए संसाधन म: 

ऋण �ाि5तयां (`73,01,387 करोड़) 60 ��तशत थी। 

� वष, के दौरान जुटाए गए कुल संसाधन� म: से, 83 ��तशत ��तबf Tयय पर 

लगाए िजसम: ऋण पुनभु,गतान (52 ��तशत), लोक लेखा दा�य व� का �नव,हन 

(17 ��तशत), [याज भुगतान (पांच ��तशत) और राYय� को सकल कर �ाि5तय� 

के अ�नवाय, ह/तांतरण (पांच ��तशत) सि\म$लत थे। शषे म: से, राYय�/ 

केOPशा$सत �देश� को सहायता अनुदान के लेखांकन तथा अतं नकद शषे 

(चार ��तशत) के बाद सरकार के पास अपनी ग�त�व=धय� पर खच, के $लए 

सकल जुटाव का 17 ��तशत बचा था।  

(पैरा 1.4) 

� �व त वष, 20 म: कुल �ाि5तयां 7.23 ��तशत (`6,28,286 करोड़) वष, दर वष, 

बढ़ गई। गैर-ऋण �ाि5तय� म: 4.42 ��तशत (`85,381 करोड़) व�ृf और ऋण 

�ाि5तय� म: 8.03 ��तशत (`5,42,905 करोड़) क2 व�ृf थी। 

� �व त वष, 19 क2 तुलना म: कर राज/व म: `40,371 करोड़ क2 (तीन ��तशत) 

आं$शक व�ृf रह� जबFक गैर-कर राज/व (एन ट� आऱ) म: `1,01,940 करोड़ 

(21 ��तशत) क2 व�ृf रह�। एन ट� आर के �करण म:, लाभांश/लाभ से �ाि5तय� 

म: `72,715 करोड़ (64 ��तशत) क2 व�ृf रह� जोFक मुIयतः भारतीय Lरजव, 

बkक से आ=धMय/लाभांश क2 उlचतर �ाि5त के कारण थी। 

� �व त वष, 19 क2 तुलना म: गैर-ऋण पूंजीगत �ाि5तय� म:, �ी$मयम म: कमी, 

यू ट� आई के �न3द,^ट उपmम क2 �ाि5तय� म: कमी और “रा^_�य राजमाग` के 

मुP�करण से आय” क2 गैर-�ाि5त के कारण =गरावट आई। 

� �व त वष, 20 म: पूव, वष, क2 तुलना म: राज/व Tयय म: `3,53,749 करोड़ 

(15.64 ��तशत) क2 व�ृf हुई। यह व�ृf मुIय तौर पर “सहायता अनुदान और 

अशंदान�॑” तथा “सामािजक सेवाओं” पर उlचतर Tयय के कारण थी। दसूर� 

तरफ, पंूजीगत लेख� पर Tयय म: `11,779 करोड़ (2.95 ��तशत) क2 कमी 

आई जोFक यह साव,ज�नक �े� के बkक� के पुनपूpजीकरण पर Tयय म: कटौती 

के कारण था। 

(पैरा 1.5) 
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� पLरसंपि त के �करण म:, �पछले दो वष` के दौरान, संचयी पंूजीगत Tयय के 

34 ��तशत म: संघ सरकार का सरकार� कंप�नय�, सां�व=धक �नगम� और अOय 

संयुMत /टॉक कंप�नय� म: �नवेश सि\म$लत था। शषे 66 ��तशत संचयी Tयय 

पLरवहन �े�, /वा/sय, $श�ा, साव,ज�नक काय, आ3द म: अवसंरचना �नमा,ण 

के $लए था। देयताओं के �करण म:, �व त वष, 19 म: `70,74,941 करोड़ से 

बढ़कर �व त वष, 20 म: `80,20,490 करोड़ के आंतLरक ऋण ने कुल देयताओ ं

के लगभग 87 ��तशत का गठन Fकया। 

(पैरा 1.6) 

� �व त वष, 16 से 20 के दौरान, सकल �ाि5तय� ने बढती �विृ त दशा,यी परंत ु

�व त वष, 20 म: एक ��तशत क2 Oयूनतम व�ृf 3दखी। सकल कर राज/व म: 

�व त वष, 17-19 के दौरान =गरावट क2 �विृ त 3दखी जबFक �व त वष, 20 म: 

व�ृf नकारा मक हो गयी। गैर-कर राज/व म: �व त वष, 16-20 के दौरान बढ़ता-

घटता mम 3दखा, िजसम: �व त वष, 20 म: पया,5त मा�ा म: उछाल था जो 

मुIयतः भारतीय Lरजव, बkक से आ=धMय लाभ के भाग (` 79,988 करोड़) से 

व�ृf के कारण था। 

� �पछले दो �व त वष` म: गैर-ऋण पंूजीगत �ाि5तय� म: =गरावट हुई है। �व�नवेश 

से �ाि5तयां, जोFक ऐसी �ाि5तय� का मुIय भाग है, �व त वष, 19 म: `72,620 

करोड़ से �व त वष, 20 म: `48,234 करोड़ तक घट गयी। वष, म: �व�नवेश 

�ाि5तयां, टेहर� हाइwो डवेलपम:ट कॉरपोरेशन (`7,500 करोड़), रा^_�य 

ताप�वyयुत �नगम (`6,165 करोड़), तेल और �ाकृ�तक गैस �नगम (`5,719 

करोड़), कोयला इंzडया $ल$मटेड (`5,673 करोड़), नाथ, इ/टन, इलेिM_क पावर 

कॉपaरेशन $ल$मटेड  (`4,000 करोड़), पावर =Sड कॉपaरेशन ऑफ इंzडया $ल$मटेड 

(`3,850 करोड़), कामराजर पोट, $ल$मटेड (`2,383 करोड़), आई आर सी ट� सी 

$ल$मटेड (`1,114 करोड़), भारत ��तभू�त मुPण तथा मुPा �नमा,ण �नगम 

$ल$मटेड (`821 करोड़) आ3द से संबं=धत थी। 

(पैरा 1.7) 

� �व त वष, 20 म: `1,14,59,551 करोड़ के कुल सं�वतरण म:, समेFकत �न=ध से 

सं�वतरण 81.80 ��तशत (लोक ऋण से पुनभु,गतान 55.20 ��तशत और 

समेFकत �न=ध से कुल Tयय 26.60 ��तशत था) और शषे 18.20 ��तशत लोक 
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लेखा से था। समेFकत �न=ध सं�वतरण म:, लोक ऋण और ऋण व अ=Sम, दोन� 

के पुनभु,गतान के भाग =गरावट क2 �विृ त म: थे जबFक �पछले तीन वष` म: 

राज/व Tयय के भाग म: व�ृf हुई थी। 

� �पछले पांच वष` म: Tयय का �े�ीय भाग ि/थर रहा है। हालांFक सामािजक �े�  

पर Tयय के �करण म: सबसे अ=धक वष, दर वष, व�ृf देखी गई। आ=थ,क �े� 

पर Tयय म: �व त वष, 19 तुलना म: �व त वष, 20 म: `43,131 करोड़ क2 व�ृf 

देखी गई। यह मुIय Xप से ‘फसल कृ�ष Tयव/था’ (मुIयत: पी एम Fकसान 

स\मान �न=ध के अतंग,त) और ‘खाyय, भंडारण तथा माल-भंडारण’ (खाyय 

सि[सडी) पर Tयय म: व�ृf के कारण थी। 

� �व त वष, 19 क2 तुलना म:, �व त वष, 20 म: �व$भOन /प^ट सि[सzडय� पर 

Tयय म: पया,5त Xप से व�ृf हुई िजससे सि[सडी पर कुल Tयय 16.59 ��तशत 

बढ़ गया। हालांFक, खाyय सि[सडी पर Tयय क2 उWलेखनीय ढंग से OयूनोिMत 

रह� Mय�Fक रा^_�य लघु बचत �न=ध से �व तपोषण Fकया गया था। 

(पैरा 1.8) 

� 31 माच, 2020 तक, कुल बकाया लोक लेखा देयताएं `8,79,325 करोड़ दज, 

क2 गई िजसम: लघु बचत और भ�व^य �न=ध के `5,74,881 करोड़ तथा अOय 

दा�य व� के `3,04,444 करोड़ सि\म$लत थे। इसम:, हालांFक, `9,99,409 

करोड़ क2 देयताएं जो एन एस एस एफ yवारा �वशेष राYय सरकार ��तभू�तय� 

(`4,40,438 करोड़) और सरकार� उपmम (`3,66,546 करोड़) म: �नवेश, डाक 

काया,लय बीमा �न=ध से संबं=धत `82,963 करोड़ का �नवेश और एन एस एस 

एफ के सं=चत घाटे (`1,09,462 करोड़) से संबं=धत थी, सि\म$लत नह�ं थी। 

(पैरा 1.9) 

� 31 माच, 2018 तक, संघ सरकार के कुल ऋण `66,51,365 करोड़ से 

31 माच, 2019 को `73,44,902 करोड़ तक बढ़ गए और पुनः 31 माच, 2020 

को `83,19,740 करोड़ तक बढ़े। हालांFक लोक ऋण �पछले तीन वष` म: जी 

डी पी के 39-41 ��तशत के अतंराल म: ह� रहा। सात वष` के भीतर मोचन के 

कारण बाजार ऋण `23,54,267 करोड़ (लगभग बाजार ऋण का 37 ��तशत) 

रहा। 

(पैरा 1.10) 
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� वा/त�वक राज/व घाटा बी ई /तर और आर ई /तर से mमशः 37.43 ��तशत 

और 33.36 ��तशत अ=धक थी, जो मुIयतः कम कर �ाि5तयां (आर आई /तर 

पर `1,47,995 करोड़) और Tयय के उस अनुXप संपीड़न न करन ेके कारण 

था। इसी �कार, वा/त�वक राजकोषीय घाटा, बी ई और आर ई /तर से तुलना 

पर mमशः `2,43,970 करोड़ तथा `1,69,001 करोड़ अ=धक था, जोFक 

अनुमा�नत �व�वध पंूजीगत �ाि5तय� के कम होने के कारण था। इसके अलावा, 

�व त वष, 20 म: राज/व लेखा म: `10,31,126 करोड़ क2 एफ डी म: से 

`6,67,237 करोड़ वष, दर वष, व�ृf 6.66 ��तशत क2 वदृ=ध के कारण थे। 

(पैरा 1.3 और 1.10.1) 

अ
याय 2: �व�त लेख� पर .ट/प0णयां 

पारद�श3ता और 4कट5करण के मामले 

� लघु शीष, 800 का भारत सरकार के मं�ालय�/�वभाग� yवारा सतत उपयोग 

Fकया गया। �व त वष, 20 के दौरान, `39,838 करोड़ का कुल Tयय �व$भOन 

मुIय शीष` के अतंग,त ‘लघु शीष, 800-अOय Tयय’ के अतंग,त दज, Fकया गया। 

इसके अलावा, `16,892 करोड़ क2 �ाि5तय� को भी �व त वष, 20 के दौरान 

‘लघु शीष, 800-अOय �ाि5तय�’ के अतंग,त दज, Fकया गया। 

(पैरा 2.2.1) 

� यू जी एफ ए के 16 �ववर6णय� म: कुल 254 फुटनोट लेनदेन के आंकड़� के 

संबंध म: अ�तLरMत सूचना के �कट�करण के $लए जोड़ े गए। ये फुटनोट, 

हालांFक, मह वपूण, लेनदेन से संबं=धत थे परंतु सं}�5त और गु5त थे व कुछ 

मामल� को साल दर साल ~बना समाधान Fकए, दोहराया जा रहा था। 

(पैरा 2.2.2.4) 

लेख� क7 यथाथ3ता से संबं:धत मु=े  

� $स�वल मं�ालय�, डाक, दरूसंचार, र�ा और रेलवे से संबं=धत उचतं शीष` म: 

केवल �न�वल शषे 3दखाया गया और इस �कार इन शीष` के अतंग,त अलग-

अलग mेzडट व ड~ेबट शेष के वा/त�वक पLरमाण को �कट नह�ं Fकया गया। 

पLरणाम/वXप, यू जी एफ ए के मुIय तथा लघु शीष, /तर�, दोन� म: उचतं शषे 

क2 मह वपूण, Xप से OयूनोिMत हुई। फल/वXप, पी ए ओ उचतं के अंतग,त 
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8.3 ��तशत, उचतं लेखे ($स�वल) के अतंग,त 70.2 ��तशत और पी एस बी 

उचतं के अतंग,त 35.5 ��तशत क2 दर से शषे� को गलत �/तुत Fकया गया। 

(पैरा 2.3.1.1) 

� �व त वष, 18 म:, वष, के अतं तक आई जी एस ट� म: `1,76,688 करोड़ का 

शषे बाक2 था। इसम: से, भारत सरकार ने केOP�य कर के अतंरण के $लए �व त 

आयोग के सू� को अपनाकर राYय�/केOPशा$सत �देश� को आई जी एस ट� के 

तहत `67,998 करोड़ का अतंLरम Xप से अतंरण Fकया। अनाबं3टत आई जी 

एस ट� शषे के मु�े पर 2019 क2 सी ए जी क2 ��तवेदन सं. 2 और पुनः 

��तवेदन सं. 11 म: चचा, क2 गई। इसके बाद, मई 2020 म:, इस मु�े पर सी 

ए जी क2 3ट5प6णय� को उyघतृ करते हुए सरकार ने `1,76,688 करोड़ के आई 

जी एस ट� शषे को केOP और राYय� को 50:50 के आधार पर आबं3टत करने 

का �नण,य $लया तथा �व त वष, 18 म: अतंLरक आई जी एस ट� का उ mमण 

Fकया। 

आई जी एस ट� शषे के आं$शक Xप से समायोजन के $लए, जी एस ट� ��तपू�त, 

�न=ध म: ह/तांतरण के $लए जून 2020 म: `33,412 करोड़ क2 रा$श के Tयय 

को सं/वीकृ�त द� गई। लेखापर��ा ने देखा Fक `33,412 करोड़ के Tयय को 

जन,ल ��वि^ट के मा�यम से लेख� के बंद करने के बाद �व त वष, 20 के लेख� 

म: शा$मल Fकया जबFक इसे �व तीय वष, 21 म: /वीकृ�त द� गई, िजससे 

�नधा,Lरत �Fmयाओं का उWलंघन हुआ। यह भी �यान म: आया Fक समायोजन 

या तो जन,ल ��व^ट� (जे ई) म: या यू जी एफ ए के स\बं=धत �ववरण� म: इन 

लेनदेन� yवारा कवर Fकये गए �व$भOन खात� के शीष` के $लए सकल श[द� म: 

�न3हताथ, के Fकसी भी �कट�करण के ~बना लेनदेन के शुf �भाव के सOदभ, म: 

Fकया गया था। इसके अलावा, �वत ्वष, 18 के $लए राYय�/संघ शा$सत �देश� 

को अ=धक भुगतान के �प म: गणना क2 गई रा$श को �वतीय वष, 21 या बाद 

म: देय मुआवजे के बजाय उस वष, से स\बं=धत आई जी एस ट� क2 बकाया 

रा$श के $लए समायोिजत Fकया गया जैसा Fक जी एस ट� ��तपू�त, अ=ध�नयम 

2017 म: �ावधान है। 

(पैरा 2.3.3) 
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� �व त वष, 20 म: `95,553 करोड़ उपकर के संSह के ��त `1,53,910 करोड़ 

क2 रा$श को जी एस ट� ��तपू�त, �न=ध म: अतंरण Fकया गया जोFक एक�ण 

से `58,357 करोड़ अ=धक अतंरण था। हालांFक, इस आ=धMय म: जन,ल ��वि^ट 

के मा�यम से जून 2020 (�व त वष, 20 के समापन के बाद) म: `33,412 करोड़ 

क2 रा$श का अतंरण शा$मल था। इस �कार 31 माच, 2019 तक ̀ 47,272 करोड़ 

क2 रा$श के कम अतंरण क2 तुलना म: 31 माच, 2020 तक �व त वष, 20 म: 

समेFकत �न=ध के कुल एक�ण से `24,945 करोड़ का अ=धक अतंरण था। अतः 

31 माच, 2020 तक �पछले वष` म: एक~�त Fकये गये `22,327 करोड़ के 

��तपू�त, उपकर का अतंरण जी एस ट� ��तपू�त, �न=ध म: अभी भी  Fकया 

जाना बाक2 था। 

(पैरा 2.3.4) 

� �व तीय वष, 20 के दौरान बाeय ऋण क2 �व�नमय दर म: $भOनता के कारण 

`3,108 करोड़ क2 रा$श को ब�े खाते म: डाल 3दया गया। हालांFक, वष, के दौरान 

उसी रा$श को बाeय ऋण क2 �ाि5तय� के Xप म: दशा,या गया जोFक सरकार� 

लेखांकन �नयम� के तहत �ावधान के �वपर�त था। 

(पैरा 2.3.7) 

डटेा अखडंता और पूण3ता के मामले 

� तीन मं�ालय�/�वभाग� के लेखांकन �ा=धकरण (रसायन एवं उव,रक-फामा,/यु3टकल 

उyयोग और नागर �वमानन) �व त वष, 20 के दौरान `2,027 करोड़ के गारंट� 

शुWक क2 वसूल� म: �वफल रह:।  

(पैरा 2.4.1) 

� यू जी एफ ए के �ववरणी 11 म: �कृ�त, �नवेश, अFंकत मूWय, शयेरो क2 संIया, 

पूंजी और संघ सरकार क2 45 इकाइय� म: �नवेश के ��तशत पर अपूण, सूचना 

थी जबFक 22 इकाइय� म: �व त वष, 20 म: �नवेश/�व�नवेश के बावजूद भी 

इिMवट� शयेर क2 ��तश ता पूव, वष, से अपLरव�त,त रह�। इसके अलावा तीन 

इकाइय� के संबंध म:, �व त मं�ालय yवारा �/तुत तथा �ववरणी 11 म: दशा,य: 

गए �व�नवेश [यौरे बेमेल थे। 

(पैरा 2.4.3 और 2.4.4) 
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� यू ट� आई के �न3द,^ट उपmम (एस यू यू ट� आई) ने अपने पास रखे गए 

शयेर� के एक 3ह/से का �नपटान Fकया और �वmय से �ा5त आय के साथ-साथ 

�नवेश से आय को �व त वष, 20 के दौरान संघ सरकार को ह/तांतLरत कर 

3दया। `2,069.86 करोड़ क2 �ाि5तय� को यू जी एफ ए म: मुIय शीष, 4000 

‘�व�वध पंूजीगत �ाि5तयां’ के अतंग,त ‘अOय �ाि5तयां’ (लघु शीष, 800) म: 

लेखांFकत Fकया। हालांFक इन �ाि5तय� को गैर-कर राज/व के Xप म: दज, Fकया 

जाना था। 

(पैरा 2.4.7) 

उपकर/ उगाह5 के लेखांकन से संबं:धत मु=े 

� संसद ने �व त वष, 20 के बजट �ाMकलन म: यू�नवस,ल एMसेस लेवी (यू ए एल) 

क2 रा$श `8,350 करोड़ का साव,भौ$मक सेवा दा�य व �न=ध (यू एस ओ एफ) 

म: अतंरण को सं/वीकृ�त द� थी। �व त वष, 20 म: यू ए एल क2 कुल संगहृ�त 

रा$श `7,961.53 करोड़ क2 तुलना म: यू एस ओ �न=ध म: केवल `2,926 करोड़ 

का ह/तांतरण Fकया गया था, िजसके पLरणाम/व�प यू एस ओ �न=ध म: 

`5,035.53 करोड़ रा$श का कम ह/तांतरण हुआ।  

(पैरा 2.6.1) 

� �व त वष, 10 से �व त वष, 20 क2 अव=ध के $लये यू जी एफ ए के �ववरण 8 

के अनुसार, कlच ेतेल पर संSह�त कुल उपकार `1,28,461 करोड़ था। उपयु,Mत 

वषa के $लये यू जी एफ ए का �ववरण 9 दशा,ता है Fक उपकर क2 कुल आय 

म: से कोई धनरा$श तेल उyयोग �वकास बोड, को ह/तांतLरत नह�ं हुई थी। इसके 

अलावा, मं�ालय yवारा उपकर के मा�यम से `72,384 करोड़ के संSहण के 

��त �वगत पाँच वष` के दौरान तेल उyयोग के �वकास संबं=धत ग�त�व=धय� 

पर केवल `15,506 करोड़ खच, Fकये गये थे। 

(पैरा 2.6.3) 

� यyय�प चार ��तशत क2 समS दर से नया /वा/sय और $श�ा उपकर पेश 

Fकया गया परOतु �व त वष, 20 के $लये बी ई और आर ई न ेइस उपकर क2 

आय को पूव,वत� �ाथ$मक $श�ा कोष और मा�य$मक और उlचतर $श�ा कोष 

के $लये ह/तांतLरत करना जार� रखा िजसे mमश: �ाथ$मक $श�ा उपकर और 

मा�य$मक और उlचतर $श�ा उपकर के $लये बनाया गया था। इसके अलावा, 
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उपकर से /वा/sय �े� के $लये Fकसी भी �कार का Tयय पLरकिWपत नह�ं 

Fकया गया था और न ह� इस उ�े'य के $लये सम�प,त कोष सिृजत Fकया गया 

था। 

(पैरा 2.6.4) 

� यू जी एफ ए के �ववरण 8 और 13 एवं बजट �ववरण क2 जानकार� से पता 

चला है Fक �ववरण 13 ने केOP�य सड़क और अवसंरचना �न=ध (सी आर आई 

एफ) के बजाय केOP�य सड़क �न=ध के Xप म: �न=ध को =च~�त करना जार� 

रखा। इसके अलावा, सी आर आई एफ अ=ध�नयम के तहत `1,22,440 करोड़ 

उपकर के कुल संSहण के ��त संसद ने �व�नयोग के $लये `1,22,369 करोड़ 

क2 मंजूर� द�। हालांFक, �न=ध म: वा/त�वक ह/तांतरण केवल `90,252 करोड़ 

था। लघु ह/तांतरण का एक 3ह/सा रेल मं�ालय yवारा रेलवे सुर�ा �न=ध और 

�वyयुत मं�ालय yवारा (अOय �न=धय�) म: mमश: `17,250 करोड़ और `4,380 

करोड़ के �3ुटपूण, तर�के से ह/तांतरण के कारण था। 

(पैरा 2.6.5) 

�मलान और अनु:चत लेखांकन से संबं:धत मु=े 

� सड़क पLरवहन और राजमाग, मं�ालय ने /वीकृत राज/व शीष, 3054.80.797 

के /थान पर पंूजीगत शीष, 5054.80.797 के मा�यम से रा^_�य राजमाग, �न=ध 

के मुP�करण के $लये `5,000 करोड़ रा$श का लोक लेखा म: अतंरण Fकया। 

इसके अलावा, �न=ध से Fकए गए `5,000 करोड़ के Tयय को अनुमो3दत शीष, 

5054.01.337 के /थान पर शीष, 5054.01.190 साव,ज�नक �े� और अOय 

उपmम� म: �नवेश के अOतग,त दज, Fकया गया था। यyय�प �व त वष, 20 म: 

रा^_�य राजमाग` के मुP�करण से कोई �ाि5त नह� हुई थी, मुP�करण से �ा5त 

आय क2 जगह सकल बजट�य सहायता के yवारा �न=ध को रा$श ह/तांतLरत क2 

गई थी। इन �न=धय� का उपयोग सड़क काय, के बजाय भारतीय रा^_�य राजमाग, 

�ा=धकरण म: �नवेश के Xप म: पंूजीगत Tयय करने के $लये Fकया गया था। 

(पैरा 2.7.1) 

� �व तीय वष, 20 म:, श� ुस\पि तय� क2 ~बm2 से �ा5त `1,882.40 करोड़ क2 

रा$श को नये खोले गये लेखाशीष, 4000.05.101-�व तीय पLरसि\प�तय� क2 
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~�m2 के /थान पर लेखाशीष, 4000.04.190.22.01.00 - भारत क2 अ$भर�क 

स\प�त म: दज, Fकया गया था। 

(पैरा 2.7.3) 

अ
याय 3: �वCनयोग लेख� पर .ट/प0णयां 

� �व त वष, 20 के दौरान, �ा=धकरण क2 तुलना म: `32,637.79 करोड़ से अ=धक 

का सं�वतरण हुआ िजसम: र�ा मं�ालय के दो अनुदान और राज/व �वभाग 

(डी ओ आर) से संबं=धत एक अनुदान शा$मल था। डी ओ आर से संबं=धत 

अ=धकता के मामले म: `31,934.48 करोड़ क2 अ=धक रा$श का कारण �व त 

वष, 18 से संबं=धत आई जी एस ट� क2 शषे रा$श का जी एस ट� ��तपू�त, 

�न=ध म: ह/तांतरण बताया गया है। लेखापर��ा जाँच से पता चला है Fक 

अ य=धक Tयय से बचा जा सकता था अगर सरकार आई जी एस ट� के कम 

ह/तांतरण के मामले को हल करने के $लये समय पर कार,वाई करती। यह 

मामला सी ए जी के ��तवेदन� म: ��तवे3दत Fकया गया था जो Fक फरवर�/जुलाई 

2019 से सरकार के पास उपल[ध थे और सरकार के पास (अनुपूरक अनुदान 

yवारा) आव'यक �ावधान करने क2 गंुजाइश थी। 

(पैरा 3.2.1) 

� �व त वष, 20 के दौरान, सभी अनुदान� और �व�नयोग� के अOतग,त कुल बचत 

`4,10,158.38 करोड़ थी जो कुल �ा=धकरण का 3.97 ��तशत था। 61 

अनुदान�/�व�नयोग� के 74 खड़ं� म: `100 करोड़ या उससे अ=धक क2 बचत हुई 

िजसक2 कुल रा$श `4,07,358.03 करोड़ थी। इसके अलावा, �व त वष, 20 म: 

`5,000 करोड़ या उससे अ=धक क2 बचत वाले 13 अनुदान�/ �व�नयोग� म: से 

छ: म: �व त वष, 19 और �व त वष, 18 म: भी इतनी बड़ी बचत थी। 

(पैरा 3.2.2) 

� `1,65,250 करोड़ क2 बचत Tयय के �नयमन के कारण हुई, िजसम: अOय बात� 

के साथ-साथ भारतीय खाyय �नगम क2 संशो=धत अनुमान /तर पर `76,000 

करोड़ क2 खाyय सि[सडी म: कटौती, एफ सी आई को अथaपाय अ=Sम जार� न 

करने के कारण `50,000 करोड़, रा^_�य �नवेश �न=ध/ केOP�य सड़क एवं 

अवसंरचना �न=ध म: `27,473.27 करोड़ के कम ह/तांतरण आ3द स\म$लत हk। 

इसके अ�तLरMत, `94,289 करोड़ क2 बचत योजनाओं एवं ग�त�व=धय� के 



xiii 

FmयाOवयन म: अOतराल और क$मय� को दशा,ती हk जबFक `58,097 करोड़ क2 

बचत अवा/त�वक बजट अनुमान के कारण थी। इसके अलावा, `21,300 करोड़ 

क2 बचत आर}�त �न=ध म: �न=धय� का अतंरण न करने के कारण थी। 

(पैरा 3.2.2.3) 

� 25 उपशीषa म:, 14 अनुदान�/ �व�नयोग� के अतंग,त `2,168.90 करोड़ क2 रा$श 

के अनुपूरक �ावधान उlचतर Tयय क2 � याशा म: �व त वष, 20 म: �ा5त Fकये 

गये थे लेFकन अ�ंतम Tयय मूल �ावधान से भी कम था।   

(पैरा 3.3) 

� अनुदान/ �व�नयोग िजसम: `100 करोड़ या उससे अ=धक क2 रा$श का अ�यपण,/ 

Tयपगत था, क2 संवी�ा से पता चला Fक 33 अनुदान�/ �व�नयोग� के संबंध म: 

`1,70,103.02 करोड़ या तो 31 माच, 2020 को अ�य�प,त Fकये गये थे या 

इOह: Tयपगत होने 3दया गया। 

(पैरा 3.6) 

� पी एस बी उचतं शीष, के अतंग,त $स�वल प:शन Tयय के संबंध म: `9,745.49 

करोड़ तथा र�ा प:शन Tयय के संबंध म: `17,045.71 करोड़ के शषे सं=चत हो 

गये थे। यह संबं=धत �व तीय वष, के लेख� म: प:शन /mोल के गैर �नपटान के 

कारण था िजसके पLरणाम/वXप Tयय म: कमी एवं आगामी वष` म: देयता का 

/थगन हुआ। 

(पैरा 3.9.1) 

 

 

 

 









 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

1 

अ!याय 
संघीय 	व�त� का 	वहंगावलोकन 

1 
1.1 �'तावना 

संसद म� ��तुत संघ सरकार के वा�ष�क लेख� म� �व�त लेखे एवं �व�नयोग लेखे 

सि�म लत होते ह"। संघ सरकार �व�त खाते (संघीय �व�त लेखे) भारत क( समे)कत �न*ध 

(सी एफ आई), आकि�मक �न*ध तथा लोक खाते से �ाि1तय� एवं भुगतान� को दशा�ते ह"। 

�व�नयोग लेखे 3यय क( तुलना संसद 4वारा �ा*धकृत रा शय� से करते ह" तथा ��येक 

अनुदान/�व�नयोग के अतंग�त दो �न8द�9ट सीमाओं से अ*धक के म<य  भ=नता के  लए 

काय�पा लका का �प9ट?करण �दान करते ह"। इस ��तवेदन का अ!याय 1 संघीय �व�त� 

का एक अवलोकन �दान करता है; अ!याय 2 म� �व�त लेख� पर लेखापर?Dा 8ट1पEणयां1 

सि�म लत ह"; तथा अ!याय 3 म� लेख� पर लेखापर?Dा 8ट1पEणय� के साथ-साथ �व�नयोग 

लेख� का एक अवलोकन सि�म लत है। 

1.2 संघ सरकार के लेख� क) संरचना 

संघ सरकार के �व�त� को तीन भाग� म� रखा जाता है: 

अ. भारत क) समे,कत �न-ध: इसम� भारत सरकार 4वारा �ा1त सभी राज�व, Jेजर? 

Kबल�, ऋण� अथवा अथNपाय अ*Oम� (डQRयू एम ए) को जार? कर उस सरकार 

4वारा एकU )कए गए सम�त ऋण तथा ऋण� के पुनभु�गतान म� उस सरकार 4वारा 

�ा1त सभी धन सि�म लत ह" जो भारत क( समे)कत �न*ध का हकदार होने के 

 लए एक समे)कत �न*ध का �नमा�ण करते ह"। 

ब. भारत क) आकि'मकता �न-ध: यह एक अOदाय क( �कृ�त म� रा9Jप�त के �नयंUण 

म� रखी जाती है जो उ=ह� संसद 4वारा �ा*धकरण के लंKबत रहने तक, त�काल 

अ��या शत 3यय को पूरा करने के  लए अ*Oम देने हेतु सDम बनाती है। 

स. लोक लेखे: सरकार क( सामा=य �ाि1तय� एवं 3यय के अ�तVरWत, जो समे)कत 

�न*ध से संबं*धत ह", कुछ अ=य लेनदेन भी सरकार? लेख� के अतंग�त रखे जाते ह", 

                                                           
1
  इस Vरपोट� म� रा शय� को पूणाY)कत )कया गया है। 
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िजसके संबंध म� सरकार एक ब"कर के Zप म� काय� करती है। भ�व9य �न*धय�, लघ ु

बचत�, अ=य जमा आ8द से संबं*धत लेनदेन इसके कुछ उदाहरण ह"। 

1.3 संघीय 	व�त� क) आशु-च� 

यह खडं बजट �ाि1तय� और सं�वतरण (दोन� पर बजट अनुमान�, (बी ई �तर) एवं संशो*धत 

अनुमान�, (आर ई �तर) के साथ �व�त वष� 20 के  लए संघ सरकार के �व�त लेख� के 

अनुसार वा�त�वक 3यय को दशा�ता है। �मुख राजकोषीय संकेतक� के  लए �नयोिजत और 

वा�त�वक मूRय� का भी वण�न )कया गया है। यह �ववरण ता5लका 1.1 म� दशा�ए गए ह"। 

ता5लका 1.1: संघीय 	व�त� क) आशु-च� (	व�त वष� 20) 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

:मां

क 

	ववरण बजट अनुमान 

(बी ई)अ 

संशो-धत 

अनुमान  

(आर ई)अ 

वा'त	वक बी ई से 

वा'त	वक क) 

5भ?नता 

(��तशत)आ 

आर ई से 

वा'त	वक क) 

5भ?नता 

(��तशत)आ 

1 राज�व �ाि1तया ं 22,48,038 21,53,427 19,48,083 -2,99,955 

(-13.34) 

-2,05,344 

(-9.54) 

कर राज�वइ 16,52,062 15,07,377 13,59,382 -2,92,680 

(-17.72) 

-1,47,995 

(-9.82) 

गैर-कर राज�वई 5,95,976 6,46,050 5,88,701 -7,275 

(-1.22) 

-57,349 

(-8.88) 

2 �व�वध पंूजीगत 

�ाि1तयाउं 

1,05,000 65,045 50,349 -54,651 

(-52.05) 

-14,696 

(-22.59) 

3 ऋण व अ*Oम� क( 

वसूल? 

66,203 54,279 18,647 -47,556 

(-71.83) 

-35,632 

(-65.65) 

4 कुल गैर ऋण 

�ाि1तया ं(1+2+3) 

24,19,241 22,72,751 20,17,079 -4,02,162 

(-16.62) 

-2,55,672 

(-11.25) 

5 लोक ऋण क( 

�ाि1त  

66,70,617 71,91,850 73,01,387 6,30,770 

(9.46) 

1,09,537 

(1.52) 

6 सी एफ आई म� कुल 

�ाि1तयां (4+5) 

90,89,858 94,64,601 93,18,466 2,28,608 

(2.51) 

-1,46,135 

(-1.54) 

7 लोक लेखे �ाि1तयाऊं 16,43,054 18,44,762 20,27,744 3,84,690 

(23.41) 

1,82,982 

(9.92) 

8 कुल �ाि1तया ं(6+7) 1,07,32,912 1,13,09,363 1,13,46,210 6,13,298 

(5.71) 

36,847 

(0.33) 

9 आकि�मकता �न*ध 0 0 0 0 0 

10 राज�व 3यय 27,33,541 26,53,765 26,15,320 -1,18,221 

(-4.32) 

-38,445 

(-1.45) 

11 पूंजीगत 3यय 3,81,432 3,98,432 3,87,744 6,312 

(1.65) 

-10,688 

(-2.68) 

12 ऋण एवं अ*Oम 91,424 82,679 45,141 -46,283 

(-50.62) 

-37,538 

(-45.40) 

13 कुल 3यय 

(10+11+12) 

32,06,397 31,34,876 30,48,205 -1,58,192 

(-4.93) 

-86,671 

(-2.76) 
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hोत: �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे एवं वा�ष�क �व�तीय �ववरण �व�त वष� 21 

राज'व �ाि@तयां 

य4य�प क� i सरकार ने बजट अनुमान� क( तुलना म� संशो*धत अनुमान� के �तर पर 

राज�व �ाि1तय� म� काफ( कमी क( पVरकRपना क( थी, वा�त�वक राज�व �ाि1तयां 

संशो*धत अनुमान क( तुलना म� कम (`2,05,344 करोड़) थीं। 

कर राज�व के �करण म�, य4य�प बजट अनुमान संशो*धत अनुमान से कम था (`1,44,685 

करोड़), वा�त�वक संशो*धत अनुमान से और कम रहे (`1,47,995 करोड़)। यह मुkय Zप 

से '�नगम कर के अ�तVरWत अ=य आय पर कर' (`66,652 करोड़); �नगम कर (`53,624 

14 लोक ऋण� का 

पुनभु�गतान 

59,83,187 63,46,389 63,26,549 3,43,362 

(5.74) 

-19,840 

(-0.31) 

15 सी एफ आई से कुल 

�वतरण (13+14) 

91,89,584 94,81,265 93,74,754 1,85,170 

(2.01) 

-1,06,511 

(-1.12) 

16 लोक लेख े

सं�वतरणऊ 

15,94,386 18,28,099 20,05,420 4,11,034 

(25.78) 

1,77,321 

(9.70) 

17 कुल सं�वतरण 

(15+16) 

1,07,83,970 1,13,09,364 1,13,80,174 5,96,204 

(5.53) 

7,08,10 

(0.63) 

18 राज�व घाटा 

(10-1) 

4,85,503 5,00,338 6,67,237 1,81,734 

(37.43) 

1,66,899 

(33.36) 

19 राजकोषीय घाटाऋ  

(13-4) 

7,87,156 8,62,125 10,31,126 2,43,970 

(30.99) 

1,69,001 

(19.60) 

अ. बी ई व संशो*धत अनुमान आकंड ेवा�ष�क �व�तीय �ववरण (2020-21) से  लए गए ह"  
आ. को9ठक म� 8दए गए आंकड़ े��तशत  भ=नता दशा�त ेह" ।  
इ. सं�वधान के अनुoछेद 270 के अंतग�त राpय� को सौपीं गयी आय `8,09,133.02 करोड़ (बजट अनुमान), 
`6,56,046.07 करोड़ (संशो*धत अनुमान) एवं `6,50,677.05 करोड़ (वा�त�वक) पर कर सि�म लत नह? ंह" । 
ई. सहायता अनुदान एव ंयोगदान सि�म लत ह" । 
उ. बोनस शेयर (नगद �नरपेD) का मूRय: `44.96 करोड़; साव�ज�नक DेU एवं अ=य उपrम� म� इिWवट? होिRडsंस 
का �व�नवेश: `9009.81 करोड़; साव�ज�नक DेU एवं अ=य उपrम� म� इिWवट? होिRडsंस के �व�नवेश पर �ा1त 
�ी मयम: `39224.65 करोड़; एवं अ=य �ाि1तया:ं `2,069.86 करोड़ - एसयूयूट?आई आ8द का �वrय सि�म लत है  
ऊ. उचंत एवं �व�वध शीषt के अंतग�त शेष रा श सि�म लत नह?ं है 
ऋ. बजट (2021-22) के सार के अनुसार राजकोषीय घाटा `9,33,651 करोड़ है। तथा�प, �व�त लेख� के अनुसार, 
राजकोषीय घाटा `10,31,126 करोड़ है। `97,475 करोड़ का शुu अतंर राpय सरकार क( पVरयोजनाओं के  लए बाहर? 
सहायता क( �ाि1तय� (`20,607 करोड़), पंूजी डालन ेके  लए साव�ज�नक DेU के ब"क� को जार? �वशेष ��तभू�तया ं
(`65,443 करोड़), ए शयाई �वकास ब"क/अंतरा�9J?य मुiा कोष को जार? क( गई ��तभू�तय� (`540 करोड़), सरकार? 
कम�चाVरय� स ेऋण एव ंअ*Oम क( वसूल? (`121 करोड़), आई आई एफ सी एल को इिWवट? समथ�न के  लए जार? 
)कये गए बांड (`5,298 करोड़), जार? )कये गए बोनस शेयर (`45 करोड़), एिWजम ब"क को �वशषे ��तभू�तय� का 
�नग�म (` 550 करोड़), आई डी बी आई ब"क  ल मटेड को जार? �वशेष ��तभू�तयां (`4,557 करोड़) तथा `314 करोड़ 
के अनसुलझ ेअंतर को सि�म लत न करन ेके कारण है। 
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करोड़); क� i?य माल एवं सेवा कर (`19,929 करोड़) के �करण म� संOह2 संशो*धत अनुमान 

से कम होने के कारण था। 

गैर-कर राज�व (एन ट? आर) के  लए, Qयाज �ाि1तय�, लाभांश� और लाभ� 

(`58,874 करोड़) के अनुमान� म� तेज व�ृu के कारण संशो*धत अनुमान, बजट अनुमान 

से अ*धक था, य4य�प "अ=य गैर-कर राज�व" के अनुमान (`9,046 करोड़) बजट अनुमान 

क( तुलना म� कम हो गए थे। तथा�प, वा�त�वक, बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान 

दोन� से कम थे। संशो*धत अनुमान क( तुलना म� वा�त�वक म� कमी, "लाभांश एवं लाभ" 

(`13,760 करोड़), "भारतीय रेलवे - राज�व �ाि1तयां - वाEणिpयक लाइन�" (`31,476 

करोड़), "सड़क�  व पुल" (`11,194 करोड़) एवं डाक �ाि1तय� (`5,645 करोड़) के �करण 

म� मह�वपूण� थी। य4य�प, वा�त�वक कुछ शीषt जैसे "Qयाज �ाि1तयां" (`12,861 करोड़) 

एवं "अ=य संचार सेवाएं" (`10,856 करोड़) के अतंग�त अनुमान� से अ*धक थे, जो आं शक 

Zप से अ=य शीषt के अंतग�त कमी क( भरपाई करते ह"। इस �कार एन ट? आर के �करण 

म� कुल कमी `57,349 करोड़ थी। 

पंूजीगत �ाि@तयां 

पूंजीगत �ाि1तय� म� गरै-ऋण पंूजी �ाि1तयां एवं ऋण �ाि1तयां दोन� सि�म लत ह"। 

गैर-ऋण �ाि1तयां �व�वध पंूजीगत �ाि1तयां तथा "ऋण एवं अ*Oम क( वसूल?" को समा8हत 

करती ह"।  

�व�वध पंूजी �ाि1तय� म� मुkय Zप से �व�नवेश से �ा1त आय तथा "रा9J?य राजमागt के 

मुi?करण से �ा1त आय" सि�म लत ह"। संशो*धत अनुमान �तर पर अनुमान� म� पया�1त 

कमी आयी थी (`39,955 करोड़)। य4य�प, वा�त�वक �ाि1तयाँ और कम थीं (`14,696 

करोड़)। यह मुkय Zप से बजट अनुमान तथा संशो*धत अनुमान के ` 10,000 करोड़ के 

�वyu "रा9J?य राजमागt के मुi?करण से आय" के अतंग�त "शू=य" संOह के कारण था। 

"ऋण और अ*Oम क( वसूल?" के �करण म�, अनुमान� को संशो*धत अनुमान �तर 

(`11,924 करोड़) पर साव�ज�नक DेU के उ4यम�, सां�व*धक �नकाय�, आ8द से लघुतर 

��या शत वसूल? के कारण कम )कया गया था। साव�ज�नक DेU के उ4यम� तथा सां�व*धक 

�नकाय� से ऋण� एवं अ*Oम� क( कम वसूल? के कारण वा�त�वक वसूल? अभी भी कम 

                                                           
2
  ये सकल संOह ह" Wय�)क बजट �पU� म� ��येक कर के  लए शुu संOह हेत ुबजट अनुमान/सशंो*धत अनुमान 

उपलQध नह? ंहै। 
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(`35,632 करोड़) थी। ये  भ=नताएँ मुkय Zप से भारतीय खा4य �नगम (एफ सी आई) 

को बजट अनुमान म� �दान )कए गए डQRयू एम ए �वीकृत नह?ं )कए जाने के कारण थीं। 

चू)ंक �वयं अ*Oम का सं�वतरण नह?ं )कया गया था, इस कारण से वसूल? भी नह?ं हो 

सक( िजसके कारण कमी हुई।  

कुल  मलाकर, सी एफ आई म� वा�त�वक गरै-ऋण �ाि1तयां संशो*धत अनुमान से 

`2,55,672 करोड़ तथा बजट अनुमान से `4,02,162 करोड़ कम रह?। 

राज'व Bयय 

राज�व 3यय का अनुमान संशो*धत अनुमान �तर (`79,776 करोड़) पर घटाया गया था। 

िजन शीषt के अतंग�त अनुमान� को पया�1त Zप से कम )कया गया उनम� Qयाज भुगतान 

(`12,851 करोड़), फसल पालन (`21,594 करोड़), खा4य सिQसडी (`77,012 करोड़)3 

तथा भारतीय रेलवे-वाEणिpयक लाइन� (`5,551 करोड़), एवं राpय सरकार को सहायता 

अनुदान (जी आई ए) (`10,653 करोड़) सि�म लत ह"। यह "प�शन एवं अ=य सेवा�नविृ�त 

लाभ" (`9,848 करोड़), �ाकृ�तक आपदा के कारण राहत (`9,995 करोड़), Oामीण रोजगार 

(`11,002 करोड़) तथा क� i शा सत �देश� के  लए जी आई ए (`18,466 करोड़)4 के 

अतंग�त संशो*धत अनुमान �तर पर अनुमान� म� व�ृu से आं शक Zप से कम हो गया था। 

वा�त�वक, य4य�प, संशो*धत अनुमान (`38,445 करोड़) से और नीच ेथे। 

वा�त�वक एवं संशो*धत अनुमान के म<य अतंर के �वzलेषण ने दशा�या )क 36 �मुख 

शीषt के अतंग�त वा�त�वक राज�व 3यय संशो*धत अनुमान से `65,920 करोड़ अ*धक 

था। यह अ�तVरWत 3यय मुkय Zप से जी आई ए के अतंग�त राpय सरकार� (`48,017 

करोड़) को अ�तVरWत धनरा श लेखां)कत )कये जाने के कारण था, िजसम� एक(कृत माल 

और सेवा कर (आई जी एस ट?) के कम ह�तांतरण के समायोजन के मा<यम से जी एस 

ट? मुआवजा उपकर कोष म� सी एफ आई से `32,710 करोड़ का अ�तVरWत ह�तांतरण 

सि�म लत था। इसके अ�तVरWत, वा�त�वक Qयाज भुगतान एवं "अ=य संचार सेवाओं" 

(`5,037 करोड़) के �करण म� संशो*धत अनुमान से अ*धक हो गया। 68 �मुख शीषt5 के 

�करण म�, वा�त�वक राज�व 3यय संशो*धत अनुमान से `60,243 करोड़ कम रहा। 

                                                           
3
  इसके �थान म� एन एस एस एफ से `63,600 करोड़ का अनुदान �दान )कया गया। 

4   ल{ाख के नये सघं राpय DेU के  लये I  
5   `44,272 करोड़ के �ावधान के साथ पूवN�तर DेU� स ेसंबं*धत एमएच 2552 को छोड़कर, जो केवल एक पास-} ू

शीष� है, अथवा संबं*धत काया��मक शीषt के अंतग�त 3यय के साथ बजट �ावधान है। 
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भारतीय रेलवे - वाEणिpयक लाइन� के संचालन 3यय (`28,639 करोड़), Qयाज भुगतान 

(`8,740 करोड़) तथा सामा=य  शDा (`4,764 करोड़) म� मह�वपूण� कमी देखी गयी। 

पंूजीगत Bयय तथा ऋण� एवं अ-Fम� का 	वतरण 

पूंजीगत 3यय के  लए संशो*धत अनुमान, "रDा" (`7,000 करोड़), "उ4योग व ख�नज" 

(`5,658 करोड़) तथा "सामा=य �व�तीय एवं 3यापाVरक सं�थान� म� �नवेश" (`4,848 

करोड़) के अनुमान� म� उRलेखनीय व�ृu के साथ `17,000 करोड़ के बजट अनुमान से 

अ*धक था। उ�तर पूव~ DेU� के  लए शीष� के अंतग�त बचत को छोड़कर, वा�त�वक एवं 

संशो*धत अनुमान (` 2,784 करोड़) के बीच अतंर मामूल? था। 

ऋण� एवं अ*Oम� के सं�वतरण के �करण म�, अनुमान� को संशो*धत अनुमान के �तर पर 

`8,745 करोड़ कम )कया गया था। अतंत:, वा�त�वक सं�वतरण संशो*धत अनुमान से 

`37,538 करोड़ क( रा श से कम था। इसका कारण यह था )क एफ सी आई को डQRय ू

एम ए के �ावधान हेतु पहले संशो*धत अनुमान �तर म� `14,000 करोड़ से कम )कया 

गया था ले)कन अतं म� एफ सी आई को कोई डQRयू एम ए �दान नह?ं )कया गया था। 

इसी तरह, `1,000 करोड़ के "अ=य सामा=य आ*थ�क सेवाओं के  लए ऋण" का �ावधान 

भी पूर? तरह से अ�युWत था। 

राज'व घाटा एवं राजकोषीय घाटा 

वा�त�वक राज�व घाटा बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान से rमशः 37.43 ��तशत 

एवं 33.36 ��तशत से अ*धक हो गया। यह बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान क( 

तुलना म� कर व गैर-कर राज�व �ाि1तय� दोन� के वा�त�वक म� कमी के कारण था। 

य4य�प बजट अनुमान/ संशो*धत अनुमान क( तुलना म� वा�त�वक राज�व 3यय म� कुछ 

कमी �ा1त क( गई थी ले)कन वह राज�व �ाि1तय� म� कमी के अनुZप नह?ं थी। 

इसी �कार, वा�त�वक राजकोषीय घाटा भी जो बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान दोन� 

�तर� पर अनुमा�नत अनमुान से अ*धक था, rमशः `2,43,970 करोड़ तथा `1,69,001 

करोड़ से अ*धक था। यह वा�त�वक �व�वध पंूजी �ाि1तय� म� कमी के कारण था जब)क 

पूंजीगत 3यय को कम करने क( गुंजाइश सी मत थी। 
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अ�तGरHत लोक ऋण 

बजट अनुमान के �तर पर अनुमा�नत अ�तVरWत लोक ऋण `6,87,430 करोड़ था। 

संशो*धत अनुमान �तर पर इसे बढ़ाकर `8,45,461 करोड़ करने का अनुमान लगाया गया 

था। अनुबं*धत वा�त�वक अ�तVरWत लोक ऋण य4य�प बहुत अ*धक `9,74,838 करोड़ 

था। यह, कुल  मलाकर, राज�व घाटे एवं वा�त�वक के अनुमान� म�  भ=नता को दशा�ता है।  

1.4 संसाधन: �न-धय� के Jोत एवं अनु�योग 

वष� के दौरान, संघ सरकार ने `1,21,07,987 करोड़ के कुल संसाधन जुटाए, िजनका 

उपयोग �व भ=न उ{ेzय�6 के  लए )कया गया था। 

1.4.1 �न-धय� के Jोत 

आकृ�त 1.1: �न-धय� के Jोत 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

धन के hोत� का पुनः �ववरण इस �कार है: 

                                                           
6
  इस खंड म� उपयोग )कए गए आकंड़ ेसकल आंकड़ ेह", जो ता लका 1.1 के आंकड़� से  भ=न हो सकते ह", जो शुu 

आंकड़� पर आधाVरत ह"। 
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आकृ�त 1.2: �न-धय� के Jोत� का 	ववरण 

   

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

कर राज�व (`20,10,059 करोड़), गैर-कर राज�व (`5,88,328 करोड़) तथा बा�य सहायता 

(`373 करोड़) से युWत सकल राज�व �ाि1तय� ने संसाधन� का 21 ��तशत योगदान 

8दया। कर राज�व के अंतग�त, ��यD कर `10,49,549 करोड़ (52 ��तशत) एवं अ��यD 

कर `9,60,510 करोड़ (48 ��तशत) था। गैर-कर राज�व �ाि1तय� म� रेलवे राज�व 

(`1,74,695 करोड़), लाभांश (`1,86,142 करोड़), संचार �ाि1तयाँ (`83,404 करोड़) तथा 

�व�वध सामा=य �ाि1तयाँ (`21,238 करोड़) सि�म लत ह"। 

पूंजीगत �ाि1तय� के दो घटक होते ह"। �थम है ऋण �ाि1तयां (`73,01,387 करोड़) जो 

भ�व9य के भुगतान दा�य�व� का �नमा�ण करती ह" तथा वष� क( कुल सकल �ाि1तय� का 

60 ��तशत योगदान करती ह"। 4�वतीय गैर-ऋण पंूजी �ाि1तयां है िजसम� �व�वध पंूजी 

�ाि1तयां (`50,349 करोड़) एवं ऋण तथा अ*Oम क( वसूल? (`18,647 करोड़) सि�म लत 

ह"। पूव� म� मुkय Zप से साव�ज�नक DेU तथा अ=य उपrम� के �व�नवेश से �ा1त आय 

सि�म लत थी। दसूरे घटक से �ा1त आय कुल सकल �ाि1तय� के एक ��तशत 

(0.57 ��तशत) से कम थी तथा वा�त�वक या संभा�वत पVरसंपि�त आधार म� कमी का 

��त�न*ध�व करती थी। 

साव�ज�नक लेखा �ाि1तयाँ का कुल संसाधन जुटाने म� 18 ��तशत 8ह�सेदार? है। 
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1.4.2 �न-धय� का अनु�योग 

आकृ�त 1.3: �न-धय� का अनु�योग 

 
hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

�न*धय� के अनु�योग का पुनः �ववरण इस �कार है: 

आकृ�त 1.4: �न-धय� के अनु�योग का 	ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
  

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

वष� के दौरान जुटाए गए कुल संसाधन� म� से 83 ��तशत ��तबu 3यय पर लगाया गया, 

िजसम� ऋण क( अदायगी (52 ��तशत), लोक लेखे देनदाVरय� का �नव�हन (17 ��तशत), 

Qयाज भुगतान (पांच ��तशत) तथा राpय� को सकल कर �ाि1तय� का अ�नवाय� भाग (पांच 

��तशत) है। शषे रा श से, राpय�/संघ राpय DेU� को सहायता अनुदान एवं नकद शषे (चार 
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��तशत) के  लए लेखांकन करने के पzचात,् सरकार के पास �वयं क( ग�त�व*धय� पर 

3यय करने के  लए अपने सकल संOहण का 17 ��तशत बचा था। 

1.5 सी एफ आई क) �ाि@तयां एवं सं	वतरण 

�व�त वष� 20 के  लए भारत क( समे)कत �न*ध (सी एफ आई) म� �ाि1तयां एवं सं�वतरण 

तथा �पछले चार वषt म� �वकास दर आकृ�त 1.5 व 1.6 म� द? गई है।  

आकृ�त 1.5: �ाि@तयां तथा सं	वतरण – सी एफ आई (	व�त वष� 20) 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

 

*कर राज�व से राpय� को द? गई आय को छोड़कर �नवल आंकड़े 

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 
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आकृ�त 1.6: �ाि@तय� एवं सं	वतरण क) व	ृP दर – सी एफ आई 

(��तशत म9) 

hोत: �व�त वषt 17 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

 

 

-100

-50

0

50

100

150

200

FY 17 FY 18 FY 19 FY 20

कर राज�व

गैर-कर राज�व

बाहरी सहायता

पूँजीगत �ाि�याँ

लोक ऋण

ऋण ऑर अि�म

-40

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

FY 17 FY 18 FY 19 FY 20

सामा�य सवेाऍ ं

सामािजक सवेाऍ ं

आिथ#क सवेाऍ ं

सहायता अनुदान व योगदान

पूँजीगत 'यय

लोक ऋण

ऋण ऑर अि�म



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

12 

�व�त वष� 20 म� वष�–दर-वष� कुल �ाि1तय� म� 7.23 ��तशत (`6,28,286 करोड़) क( व�ृu 

हुई। गैर-ऋण �ाि1तय� म� 4.42 ��तशत (`85,381 करोड़) क( व�ृu हुई तथा ऋण �ाि1तय� 

म� 8.03 ��तशत (`5,42,905 करोड़) क( व�ृu हुई। 

�पछले वष� क( तुलना म� गैर-ऋण �ाि1तय� म� व�ृu �न�न लEखत �करण� म� मह�वपूण� 

थी: 

i. सीजी एस ट? से `39,860 करोड़ (14.79 ��तशत) तथा �नगम कर के अ�तVरWत 

अ=य आय पर कर� म� `40,061 करोड़ (15 ��तशत) से आई �ाि1तय� से �मुख 

व�ृuय� के साथ, कर राज�व म� मामूल? व�ृu `40,371 करोड़ (तीन ��तशत) हुई। 

यह �नगम कर (` 63,707 करोड़) के अतंग�त संOह म� कमी से समायोिजत हो 

गयी थी। 

ii. गैर-कर राज�व म� `1,01,940 करोड़ (21 ��तशत) क( व�ृu हुई, िजसम� से 

लाभांश�/लाभ� से �ाि1तयां से `72,715 करोड़ (64 ��तशत), Qयाज �ाि1तय� से 

`29,798 करोड़ (110 ��तशत) क( व�ृu हुई तथा 'अ=य संचार सेवाओं से ̀ 29,031 

करोड़ (71 ��तशत) क( व�ृu हुई। लाभांश�/लाभ� के अतंग�त उoच �ाि1तयां मुkय 

Zप से भारतीय Vरजव� ब"क से अ*धशषे/लाभांश क( उoच �ाि1तय� के कारण थीं। 

iii. गैर-ऋण पंूजीगत �ाि1तयां �व�त वष� 19 क( तुलना म� `56,240 करोड़ कम थीं। 

कमी के कारण� म� �व�नवे शत इिWवट? (`28,946 करोड़) के अ)ंकत मूRय पर 

42 ��तशत कम �ा1त �ी मयम सि�म लत है। कुल �व�नवेश पर �ी मयम �व�त 

वष� 19 म� 94 ��तशत से घटकर �व�त वष� 20 म� 81 ��तशत हो गया। यह 

मुkय Zप से �व�त वष� 20 म� �व�त वष� 19 क( तलुना म� एसयूयूट?आई7 �ाि1तय� 

के `10,356 करोड़ (83 ��तशत) कम होन ेतथा रा9J?य राजमागt के मुi?करण से 

आय क( �ाि1त न होने के कारण था। 

पूव� वष� क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� राज�व 3यय म� ̀ 3,53,749 करोड़ (15.64 ��तशत) 

क( व�ृu हुई। इस व�ृu का अ*धकांश भाग "सहायता अनुदान व योगदान" (`1,48,020 

करोड़, 38.68 ��तशत) और "सामािजक सेवाओं" (`28,355 करोड़, 26.40 ��तशत) पर 

अ*धक 3यय के कारण था। "सामा=य सेवाओं" तथा "आ*थ�क सेवाओं" पर 3यय म� व�ृu 

                                                           

7  एसयूयूट?आई - �पे सफाइड अंडरटे)कंग ऑफ द यू�नट J�ट ऑफ इं�डया 
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rमशः `1,10,483 करोड़ (10.03 ��तशत) एवं `66,891 करोड़ (9.99 ��तशत) थी। 

इसके अ�तVरWत, "सहायता अनुदान व योगदान" म� व�ृu राpय� तथा क� i शा सत �देश� 

को जी एस ट? के काया�=वयन (`47,699 करोड़; `3,524 करोड़) से उ�प=न राज�व क( 

हा�न के  लए भुगतान क( गयी उoच D�तपू�त� तथा �थानीय Oामीण �नकाय� के  लए 

अनुदान� (`24,297 करोड़) के कारण थी।  

सामा=य सेवाओं पर 3यय के �वzलेषण से �ात हुआ )क `54,350 करोड़ क( सबसे बड़ी 

व�ृu Qयाज भुगतान� पर थी। अ=य मह�वपूण� व�ृuयां प�शन व �व�वध (`26,968 करोड़), 

रDा सेवाओं (`11,414 करोड़) तथा पु लस (`9,555 करोड़) पर थीं। आ*थ�क सेवाओं म�, 

सबसे बड़ी व�ृu फसल पालन म� - मुkय Zप से पीएम )कसान स�मान �न*ध (`48,714 

करोड़) तथा पेJो लयम (`14,086 करोड़) के अतंग�त देखी गई। 

दसूर? ओर, पंूजीगत खाते पर 3यय `11,779 करोड़ (2.95 ��तशत) घट गया, िजसका 

मुkय कारण साव�ज�नक DेU के ब"क� के पुनपूYजीकरण पर 3यय म� कमी है। 

1.6 संघ सरकार क) संपि�तयां एवं देनदाGरयां 

क� i सरकार क( संपि�तय� एव ंदेनदाVरय� क( ि�थ�त का अवलोकन ता5लका 1.2 म� 8दया 

गया है। 

ता5लका 1.2: संघ सरकार क) संपि�तयां एवं देनदाGरया ं

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

संपि�तया ं 31 माच� 2019 तक 31 माच� 2020 तक व	ृP दर 

सकलपूँजी पVर3यय - 

कंप�नय�, सहकार? स म�तय� 

आ8द के शयेर� म� �नवेश 

 9,89,546   11,28,168  14.01% 

अ=य पूंजीगत 3यय  19,16,969   21,59,706  12.66% 

सरकार? �नगम�, गैर सरकार? 

सं�थान�, �थानीय �न*धय�, 

कृषक आ8द को ऋण 

 1,25,546   1,43,247  14.10% 

राpय एव ं के=iशा सत 

�देशो को ऋण 

 1,71,531   1,80,814  5.41% 

�वदेशी सरकार�  को ऋण  13,558   14,228  4.94% 

सरकार? सेवको  को ऋण 

एवं अ*Oम 

 159   183  15.09% 

उचंत एवं �व�वध  शेष  42,262   73,649  74.27% 

�ेषण शेष (�नवल)  14,058   16,810  19.58% 

नकद शेष �नवेश  1,22,692   50,573  -58.78% 
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सामा=य नकद  शेष  2,729   -2,241  -182.12% 

�वभागीय काया�लय� के पास 

नकद 

 8,654   17,279  99.66% 

�थायी नकद अOदाय  100   106  6.00% 

समे)कत घाटा        

(तुलन सkंया) 

48,17,592 54,09,166 12.28% 

कुल  82,25,396   91,91,688  11.75% 

   

देनदाGरयां 31 माच� 2019 तक 31 माच� 2020 तक व	ृP दर 

आतंVरक ऋण  70,74,941  80,20,490  13.36% 

बा�य ऋण  2,69,961   2,99,250  10.85% 

लघु बचत, भ�व9य �न*ध 

आ8द 

 5,79,609   5,74,880  -0.82% 

आकि�मकता �न*ध  500   500  0.00% 

आर�Dत �न*ध         

(Qयाज र8हत) 

13,084 50,294 284.39% 

आर�Dत �न*ध      

)Qयाज स8हत(  

13,007 13,792 ( डे.) -206.04% 

जमा व अ*Oम  2,74,294   2,60,066  -5.19% 

कुल  82,25,396   91,91,688  11.75% 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे  

संपि�तय� के पD म� �वगत दो वषN के दौरान यह iि9टगत हुआ )क संचयी पंूजीगत 3यय 

के 34 ��तशत म� संघ सरकार का सरकार? कंप�नय�, सं�व*धक �नगम� एवं अ=य संयुWत 

पूँजी कंप�नय� म� �नवेश �न8हत है। शषे 66 ��तशत ने पVरवहन DेU, �वा��य,  शDा, 

लोक�नमा�ण कायt आ8द के  लए आधारभूत संरचना के �नमा�ण के  लए संचयी 3यय का 

गठन )कया। 

�व�त वष� 20 के दौरान `1,38,622 करोड़ के “सकल पँूजीगत पVर3यय – �नवेश” के 

अतंग�त अ�तVरWत 3यय मुkय Zप से साव�ज�नक DेU ब"क�/ रा9J?यकृत ब"क� के 

“पुनपूYजीकरण” (`65,433 करोड़), एवं भारतीय रा9J?य राजमाग� �ा*धकरण (`31,333 

करोड़), ड�ेडकेटेड �ेट कॉVरडोर कारपोरेशन ऑफ़ इं�डया (`8,900 करोड़) तथा इं�डयन 

इं�ा�JWचर फाइन�स कंपनी  ल मटेड (`5,798 करोड़) म� �नवेश के कारण था। 
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इसी �कार, रDा सेवाओं (`1,11,092 करोड़), सामा=य आ*थ�क सेवाओं (`81,116 करोड़), 

पVरवहन (`71,640 करोड़), रेलवे (`67,842 करोड़) आ8द पर पंूजीगत 3यय के कारण 

�व�त वष� 20 के दौरान ‘अ=य पंूजीगत 3यय’ के अतंग�त `2,42,737 करोड़8 क( अ भव�ृu 

हुई। 

य4य�प, संपि�त पD म� संघ सरकार के नकद शेष �नवेश म� उRलेखनीय कमी भी पायी 

गयी थी। यह मद अ�थायी �नवेश से जुड़े लेनदेन का लेखाजोखा रखती है। यह *गरावट 

�व�त वष� 20 म� `72,119 करोड़ क( सीमा तक थी तथा �नवेश हेतु आरबीआई के पास 

उपलQध संघ सरकार के नकद शषे म� कमी का ��त�न*ध�व करती थी। 

इसके अ�तVरWत, देनदाVरय� के पD म�, आतंVरक ऋण �व�त वष� 20 म� संघ सरकार क( 

कुल देयता का लगभग 87 ��तशत का था। संघ सरकार का आतंVरक ऋण �व�त वष� 19 

म� `70,74,941 करोड़ से बढ़कर �व�त वष� 20 म� `80,20,490 करोड़ हो गया। आर�Dत 

�न*ध के �करण म�, शषे रा श �व�त वष� 19 म� `26,091 से बढकर `36,502 करोड़ हो 

गयी। यह व�ृu मुkय Zप से जी एस ट? ��तपू�त� �न*ध के अतंग�त शषे रा श म� `33,412 

करोड़, क� i?य सड़क �न*ध म� ` 2,262 करोड़ तथा रा9J?य ��तपूरक वनीकरण कोष म� 

`1,203 करोड़ क( व�ृu के कारण हुई। जी एस ट? ��तपू�त� �न*ध म� व�ृu वष� के दौरान 

राpय�/ संघ शा सत �देशो को आई जी एस ट? के अRप भुगतान के आं शक समायोजन 

का पVरणाम थी।  

1.7 संसाधन �नमा�ण 

�ाि1तय� क( दो धाराएं राज�व एवं पँूजी ह" जो संघ सरकार के संसाधन� का गठन करती 

ह"। राज�व �ाि1त म� कर राज�व, गैर कर राज�व तथा वा�य एज� सय� 4वारा �द�त 

सहायता अनुदान रा श सि�म लत है। पूँजी �ाि1तयो के दो घटक ह" – ऋण �ाि1तयाँ, जो 

भ�व9य के ऋण पुनभु�गतान दा�य�व� का �नमा�ण करती ह" तथा गैर-ऋण �ाि1तय�, जो 

�व�नवेश एवं ऋण� व अ*Oम� क( वसूल? से �ा1त आय का गठन करती ह" िजससे वा�त�वक 

या संभा�वत पVरसंपि�त आधार म� कमी आती है। 

  

                                                           
8  अ=य पूंजीगत 3यय: कुल पूजंीगत 3यय- सीपीसीई म� इिWवट? �नवेश. अत: सेवाओ पर पंूजीगत 3यय के अंतग�त 

व�ृu �व�नवेश आकड़ो स ेसमायोिजत हो जाती हैI 
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ता5लका 1.3: वष� 2015-20 के म!य संघ सरकार के संसाधन 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
अव-ध सकल राज'व 

�ाि@तया*ं 

(1) 

गैर-ऋण पंूजी 

�ाि@तया ं

(2) 

सकल ऋण 

�ाि@तया ं

(3) 

लोक लेख� म9 

सकल �ोUवन 

(4) 

सकल �ाि@तया ं

(1+2+3 +4) 

(5) 

	व�त वष� 16 19,42,353 

(26) 

84,010 

(1) 

43,16,950 

(58) 

11,16,692 

(15) 

74,60,005 

	व�त वष� 17 22,23,988 

(23) 

88,714 

(1) 

61,34,137 

(63) 

12,73,949 

(13) 

97,20,788 

	व�त वष� 18 23,64,148 

(22) 

1,70,687 

(2) 

65,54,002 

(62) 

14,34,393 

(14) 

1,05,23,230 

 

	व�त वष� 19 25,67,917 

(23) 

1,25,236 

(1) 

67,58,482 

(60) 

17,45,217 

(16) 

1,11,96,852 

	व�त वष� 20 25,98,760 

(21.47) 

68,996 

(0.57) 

73,01,387 

(60.32) 

21,36,115 

(17.64) 

1,21,05,258 

* राpय� को सौपे गए कर एव ंशुRक� (चालू वष� हेतु `6,50,677 करोड़) के आकंड ेसि�म लत ह"। चालू वष� 
म� क� i को शुu राज�व �ाि1तयाँ `19,48,083 करोड़ थीं, जैसा )क ता लका 1.1 म� दशा�या गया ह"। 
नोट: को9ठक म� 8दए गए आंकड़ ेसकल �ाि1तय� को दशा�त ेह"। 
hोत: �व�त वष� 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

जैसा )क ता5लका 1.3 से देखा जा सकता है, �व�त वष� 16 से �व�त वष� 20 के म<य 

सकल �ाि1तय� म� व�ृu क( �विृ�त 8दखाई द? िजसम� �व�त वष� 17 म� अ*धकतम 

30 ��तशत व�ृu देखी गयी। सकल राज�व �ाि1तय� ने �व�त वष� 16 म� 17 ��तशत क( 

अ*धकतम व�ृu तथा �व�त वष� 20 म� एक ��तशत क( =यूनतम व�ृu �ा1त क(। �वगत 

दो �व�तीय वषt म� गैर-ऋण पंूजीगत �ाि1तय� म� *गरावट देखी गयी। 

�व�त वष� 16 (58 ��तशत) के अ�तVरWत सकल ऋण �ाि1तय� का सकल �ाि1तय� से 

अनुपात 60 ��तशत से अ*धक रहा, जो क� i?य बजट को �व�तपो�षत करने के  लए ऋण 

पर �नरंतर �नभ�रता को दशा�ता है। 

1.7.1 राज'व �ाि@तयाँ 

राज�व �ाि1तयाँ, िजसम� कर तथा गैर-कर �ाि1तयाँ सि�म लत है, �व�तीय संसाधन� का 

मह�वपूण� hोत ह" Wय�)क यह भ�व9य के भुगतान दा�य�व� का �नमा�ण नह?ं करती ह"। 

राज�व �ाि1तय� के घटक� क( चचा� अनुवत~ अनुभाग� म� क( गयी है:  

1.7.1.1 राज'व �ाि@तयाँ: सकल व �नवल 

ता5लका 1.4 संघ सरकार के �व�त का सकल एव ं�नवल दोन� के स�ब=ध म� अवलोकन 

��तुत करती है। 
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ता5लका 1.4: राज'व �ाि@तयां: सकल एवं �नवल 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
अव-ध सकल कर 

राज'व 

राYय� का 

अंश* 

�नवल कर 

राज'व 

गैर-कर 

राज'व# 

�नवल राज'व 

�ाि@तया ं

सकल राज'व 

�ाि@तया ं
(1) (2) (3) (4)=(2)-(3) (5) (6)=(4)+(5) (7)= (2)+(5) 

	व�त वष� 16 14,55,891 5,06,193 9,49,698 4,86,462 14,36,160 19,42,353 

	व�त वष� 17 17,15,968 6,08,000 11,07,968 5,08,020 16,15,988 22,23,988 

	व�त वष� 18 19,19,183 6,73,005 12,46,178 4,44,965 16,91,143 23,64,148 

	व�त वष� 19 20,80,465 7,61,454 13,19,011 4,87,451 18,06,462 25,67,916 

	व�त वष� 20 20,10,059 6,50,677 13,59,382 5,88,701 19,48,083 25,98,760 

	वकास क) वा	ष�क दर (��तशत) 

	व�त वष� 16 16.93 49.85 4.67 15.39 8.07 16.54 

	व�त वष� 17 17.86 20.11 16.67 4.43 12.52 14.50 

	व�त वष� 18 11.84 10.69 12.47 -12.41 4.65 6.30 

	व�त वष� 19 8.40 13.14 5.84 9.55 6.82 8.62 

	व�त वष� 20 -3.38 -14.55 3.06 20.77 7.84 1.20 

#सहायता अनुदान एवं वा�य एज� सय� से योगदान सि�म लत है।  
*क� i?य कर राज�व म� 8ह�सेदार? के Zप म� राpय� को ह�तांतरण, जैसा क( संघ सरकार के �व�त खातो म� 
दशा�या गया है, अनुoछेद 279 (1) के अंतग�त अं�तम �नधा�रण एवं �माणीकरण के अधीन है। 
hोत: �व�त वष� 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

जैसा )क ता5लका 1.4 से �ि9टगत है, सकल कर राज�व म� व�ृu दर �व�त वष� 17 से 

�व�त वष� 19 तक घटती �विृ�त दशा� रह? है, जब)क �व�त वष� 20 म� व�ृu नकारा�मक 

रह? है। राpय� क( 8ह�सेदार? के स�ब=ध म� चौदहवे �व�त आयोग 4वारा कर� के �वभाpय 

पूल के अतंरण को 32 ��तशत से बढ़ाकर 42 ��तशत )कये जाने के कारण �व�त वष� 

16 म� अ*धकतम व�ृu देखी गयी। 

�व�त वषt 16 से 20 के म<य सरकार के गैर कर राज�व म� उतार चढाव क( �विृ�त 

8दखाई द?, जब)क ��तभू�तयो क( ि�व*चगं, तथा दरूसंचार अनु�ि1त शुRक (`27,463 

करोड़) म�, तथा भारतीय Vरज़व� ब"क से अ*धशषे लाभ� (`79,988) म� व�ृu के कारण �व�त 

वष� 20 म� बाज़ार ऋण� पर उoच �ी मयम (�व�त वष� 20 म� `29,609 तथा �व�त वष� 

19 म� `2,961 करोड़) क( �ाि1त का पया�1त उछाल देखा गया। 

1.7.1.2 कर राज'व के घटक  

कर राज�व के दो घटक ह" - ��यD कर तथा अ��यD कर। �नगम कर, �नगम कर के 

अ�तVरWत अ=य आय पर कराधान आ8द ��यD कर का अशं है तथा व�तु एवं सेवाकर 

(जी एस ट?), सीमा एवं उ�पाद शुRक अ��यD कर का अशं ह"। आकृ�त 1.7 ��यD एव ं
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अ��यD कर राज�व के घटक� को उनके समO Zप म� के साथ-साथ वा�ष�क व�ृu को 

दशा�ती है।  

आकृ�त 1.7: कर राज'व के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

�व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� सकल कर राज�व म� नकारा�मक व�ृu देखी 

गयी जो कंप�नय� तथा �नगम� के  लए कर दर� म� कमी के कारण �नगम कर म� पया�1त 

नकारा�मक व�ृu से �ेVरत थी। 

�मुख संघीय करो म9 उछाल 

उछाल गुणांक सकल घरलू उ�पाद9 म� एक ��तशत क( व�ृu के उपरांत राज�व म� ��तशत 

पVरवत�न को दशाYता है। एक से अ*धक क( उछाल वांछनीय मानी जाती है। य8द उछाल 

एक से अ*धक है तो इससे कर-जीडीपी अनुपात म� व�ृu होगी। एक से कम का उछाल यह 

इं*गत करता है )क स�बं*धत कर �भावी तौर पर ��तगामी हो सकता है Wय�)क जैसे-जैसे 

आय बढ़ती है, व�ृu का =यून भाग कराoछा8दत होता है। �वगत दो वषN म� �मुख कर 

राज�व घटक� म� कर उछाल आकृ�त 1.8 म� दशा�या गया है। 

  

                                                           
9  जीडीपी के आकंड़ ेसीएसओ �ेस �व�ि1त 8दनांक 29 मई 2020 के अनुसार ह" (अनं�तम अनुमान)I 

8.4
16.17 13.09

28.04

-10.69 -8.69

-30.32

-3.38

-16.08

4.05 3.44 3.66

-7.24

0.79

सकल कर 

राज�व 

�नगम 

कर  

आय कर  व�तु एवं 

सेवा कर  

उ�पाद 

शुRक 

सीमा 

शुRक 

अ=य 

व�ृu दर (��तशत म�)

�व�तीय वष� 19 �व�तीय वष� 20  
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आकृ�त 1.8: कर उछाल 

 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे, एवं सीएसओ �ेस �व�ि1त 8दनांक 29 मई 
2020 

अतः यह �प9ट है )क �व�त वष� 20 म� कर राज�व के सभी �मुख घटक� क( कर उछाल 

एक से कम थी। आयकर तथा व�तु एवं सेवा कर के �करण म� यह �व�त वष� 19 क( 

तुलना म� काफ( कम थी। 

1.7.2 उपकर का संFहण 

उपकर एक �व श9ट उ{ेzय हेतु धन जुटाने के  लए सरकार 4वारा लगाया जाने वाला एक 

अ�तVरWत कर है। उपकर संOह �ारंभ म� सी एफ आई म� जमा )कया जाता है। व�त ुएव ं

सेवा कर जुलाई 2017 से लागू कर 8दया गया है। व�तु एवं सेवा कर म� कर जैसे के=i?य 

उ�पाद शुRक, सेवाकर, मूRय व*ध�त कर, �वेशकर, चुगंी आ8द तथा उपकर जैसे कृ�ष 

कRयाण उपकर, �वoछ भारत उपकर, �वoछ ऊजा� उपकर, चाय, चीनी एवं जूट आ8द पर 

उपकर सि�म लत ह"। 

संघ सरकार ने हाल के वषN म� नये उपकर� यथा ��यD कर पर �ाथ मक  शDा एवं 

मा<य मक  शDा उपकर के �थान पर �वा��य एवं  शDा उपकर, तथा �व�त वष� 18 से 

�भावी सीमाशुRक पर  शDा उपकर के �थान पर सामािजक कRयाण उपकर आरो�पत 

करते हुए व�तुओं एवं सेवाओं पर �व भ=न उपकार� को समा1त कर 8दया है। 

पुनः आया�तत व�तुओं पर अ�तVरWत  शDा उपकर, आया�तत व�तुओं पर मा<य मक एवं 

उoच  शDा उपकर, कoचे पेJो लयम तेल पर उपकर, मोटर ि�पVरट पर अ�तVरWत उ�पाद 

शुRक (सड़क उपकर), हाई �पीड डीजल तेल पर अ�तVरWत उ�पाद शुRक (सड़क उपकर), 

मोटर ि�पVरट पर �वशषे अ�तVरWत उ�पाद शुRक, सड़क एवं अवसंरचना उपकर, त�बाकू 

1.48 1.2

-0.79 -0.98

2.56

-2.23

0.56

-1

0.51 0.48

�नगम कर  आय कर  सीमा शुRक उ�पाद शुRक व�तु एवं सेवा कर  

कर उछाल (�व�त वष� 19)  कर उछाल (�व�त वष� 20)  
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एवं त�बाकू उ�पाद� पर रा9J?य आपदा आकि�मक शुRक एवं कoच ेपेJो लयम, यू�नवस�ल 

एWसेस लेवी तथा सामािजक कRयाण अ*धभार आ8द को लगाया जाना जार? है। 

�व�त वष� 20 म� �व भ=न उपकार� का कुल संOहण10 `1,98,402 था (�व�त वष� 19 क( 

तुलना म� 5.60 ��तशत क( व�ृu) एवं उनक( व�ृu दर आकृ�त 1.9 म� दशा�यी गयी है। 

आकृ�त 1.9: उपकर� का संFहण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

व	ृP दर (��तशत म9) 

वष� सड़क उपकर 
�वा��य एवं 

 शDा उपकर 

कoचे तेल 

पर उपकर 

�व�त 

वष� 20 
10.45 -5.01 -21.06 

 

 

वष� 

सामािजक 

कRयाण 

उपकर 

यू एस ओ अ=य 

�व�त वष� 

20 
-0.85 15.19 178.93 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

सड़क उपकर म� व�ृu, सड़क माग� एवं आधारभूत संरचना उपकर क( दर म� व�ृu के कारण 

हुई थी, जब)क यूएसओ लेवी म� व�ृu ‘अ=य संचार सेवाओं’ के अतंग�त अ*धक संOह को 

दशा�ती है। मुkयत: ‘�नया�त पर उपकर’ (`5,759 करोड़) के अतंग�त अ*धक संOहण के 

कारण ‘अ=य’ म� 179 ��तशत क( व�ृu हुई। पुनः सामािजक कRयाण अ*धभार, कoच ेतेल 

पर उपकर एवं �वा��य व  शDा उपकर के अतंग�त नकारा�मक व�ृu, अतं�न�8हत मूल कर� 

म� कम व�ृu को पVरल�Dत करती है। 

1.7.3 गैर-कर राज'व 

गैर-कर राज�व म� Qयाज �ाि1तयां, सं�भुता स�प=न कायt जैसे =यायपा लका, पु लस, मुiा 

तथा  सWके एवं संपि�त/�नवेश या लाभांश या रेलवे, डाक एवं �वभागीय उपrम� 4वारा 

                                                           
10  �वदेशी मोटर ि�पVरट पर अ�तरWत उ�पाद शुRक, सड़क एव ंअवसंरचना उपकर, अवसंरचना उपकर, हाई �पीड 

डीजल तेल पर अ�तVरWत उ�पाद शुRक एव ंतेल पर उपकरI ‘अ=य’ म� �नया�त पर उपकर, कोक एवं कोयले पर 

उपकर, जूट पर उपकर, चाय पर उपकर, बीडी पर उपकर, �वoछ भारत उपकर, कृ�ष कRयाण उपकर, अनुसंधान 

एवं �वकास उपकर अ*ध�नयम 1986 के अंतग�त �ाि1तयाँ, चीनी पर उपकर, आ8दI 
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एकU )कए गए उपयोगकता� शुRक से उ�प=न होने वाल? आय सि�म लत ह"। गैर-कर 

राज�व क( संरचना ता5लका 1.5 म� द? गयी है। 

ता5लका 1.5: गैर-कर राज'व क) संरचना 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

# वा�य hोत� से सहायता एवं अनुदान म� योगदान 
** �व�तीय एवं सामा=य सेवाएँ 
hोत: �व�त वषt 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

�व�त वष� 20 म�, गैर कर राज�व �ाि1त का सवा�*धक भाग (50 ��तशत) आ*थ�क सेवाओं 

से आया। Qयाज �ाि1तयां गैर-कर राज�व का 9.67 ��तशत थी, जब)क लाभांश तथा लाभ 

31.62 ��तशत थे। �व�त वष� 19 क( तुलना म�, �व�त वष� 20 म� सकल गैर-कर राज�व 

म� एक लाख करोड़ से अ*धक क( पया�1त व�ृu मुkय Zप से Qयाज �ाि1तय�, और लाभांश 

और लाभ म� व�ृu से �ेVरत थी। 

बाजार ऋण (`26,648 करोड़) पर �ी मयम क( अ*धक �ाि1तय� के कारण �वगत वष� क( 

तुलना म� Qयाज �ाि1तय� म� 109.69 ��तशत क( व�ृu देखी गई। �व�त वष� 20 के दौरान 

लाभांश एवं लाभ म� भी 64.11 ��तशत क( व�ृu देखी गई Wय�)क 'भारतीय Vरजव� ब"क से 

अ*धशषे लाभ के भाग’ म� `79,988 करोड़ क( व�ृu हुई। 

इसके अ�तVरWत, आ*थ�क सेवाओं से �ाि1तयां, जो गैर-कर राज�व का आधा भाग थीं, म� 

�न�न लEखत �मुख घटक थे जैसा )क ता5लका 1.6 म� दशा�या गया है। 

  

अव-ध सकल गैर 

राज'व#  

Bयाज 

�ाि@तया ं

लाभाशं एव ं

लाभ 

सामािजक 

सेवाए ं

आ-थ�क 

सेवाय9 

सं�भु एवं अ?य 

काय�** 

	व�त वष� 16 4,86,462 46,325 1,12,136 10,100 2,79,710 38,191 

	व�त वष� 17 5,08,020 43,496 1,23,021 11,998 2,86,597 42,908 

	व�त वष� 18 4,44,965 45,732 91,367 3,081 2,58,592 46,193 

	व�त वष� 19 4,87,451 27,166 1,13,427 3,167 2,94,445 49,246 

	व�त वष� 20 5,88,701 56,964 1,86,142 3,507 2,94,717 47,371 

व	ृP क) वा	ष�क दर 

	व�त वष� 16 15.39 (-)3.50 24.79 482.13 14.86 (-)0.72 

	व�त वष� 17 4.43 (-)6.11 9.71 18.79 2.46 12.35 

	व�त वष� 18 (-)12.41 5.14 (-)25.73 (-)74.32 (-)9.77 7.66 

	व�त वष� 19 9.55 (-)40.60 24.14 2.79 13.86 6.61 

	व�त वष� 20 20.77 109.69 64.11 10.74 0.09 (-)3.81 
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ता5लका 1.6: आ-थ�क सेवाओं के मु^य घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध भारतीय रेल- 

वा_णिYयक 

लाइ?स 

डाक 

�ाि@तया ं

अ?य संचार सेवाएं अ?य कुल आ-थ�क सेवाय9 

	व�त वष� 16 1,63,497 12,940 56,477 46,796 2,79,710 

	व�त वष� 17 1,61,583 11,511 70,241 43,262 2,86,597 

	व�त वष� 18 1,76,779 12,833 32,066 36,914 2,58,592 

	व�त वष� 19 1,87,738 13,196 40,816 52,695 2,94,445 

	व�त वष� 20 1,72,021 13,558 69,846 39,292 2,94,717 

hोत: �व�त वषt 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

यu�प वष� के दौरान आ*थ�क सेवाओं क( �ाि1तय� म� `272 करोड़ (0.09 ��तशत) क( 

व�ृu हुई तथा�प वे कुल गैर-कर राज�व के ��तशत के Zप म� 10.34 ��तशत घट गयी। 

इस *गरावट का �मुख कारण भारतीय रेल क( वाEणिpयक लाइन� से माल आय पर कम 

(`14,993 करोड़ से कम) �ाि1त थी। 

इसके अ�तVरWत, �व�त वष� 19 के दौरान 112 सं�थाओं से �ा1त `1,13,427 करोड़ क( 

तुलना म� �व�त वष� 20 के दौरान संघ सरकार को 103 सं�थाओं से `1,49,554 करोड़ 

के �नवेश के साथ `1,86,142 करोड़ का लाभांश/अ*धशषे11 �ा1त हुआ।  

�ा1त रा श म� से, भारतीय Vरज़व� ब"क से �ा1त अ*धशषे का भाग (`1,47,988 करोड़) 

अकेले इस शीष� के अतंग�त कुल �ाि1तय� का लगभग 80 ��तशत था। इस स=दभ� म� 

अ=य �मुख सं�थाय� कोल इं�डया  ल मटेड (`4,891 करोड़, तेल एवं �ाकृ�तक गैस आयोग 

(`4,394 करोड़), भारतीय पेJो लयम कापNरेशन आफ़ इं�डया  ल मटेड (`2,821 करोड़, 

जीवन बीमा �नगम (`2611 करोड़), भारतीय तेल �नगम  ल मटेड (`2,545 करोड़) तथा 

पावर *Oड कापNरेशन आफ़ इं�डया  ल मटेड (`2,325 करोड़) थी। 

  

                                                           
11  �वगत वष� क( तुलना म�, आठ स�ंथाओं के लाभाशं म� कोई पVरवत�न नह? ंहुआ, जब)क 56 सं�थाओं ने `85,101 

करोड़ के उoच लाभांश क( घोषणा क(, 06 सं�थाओं न े`1,579 करोड़ का लाभाशं घो�षत )कया तथा 33 सं�थाओ ं

ने �वगत वष� क( तुलना म� कम लाभाशं घो�षत )कया। 
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ता5लका 1.7: लाभांश तथा लाभ के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध आरबीआई से 

अ-धशेष लाभ 

का भाग 

साव�ज�नक 

उप:म� से �ा@त 

लाभांश 

राbc�यकृत बdक� 

से लाभ का भाग 

अ?य से 

लाभांश 

कुल लाभांश 

एवं लाभ 

	व�त वष� 16 65,896 39,897 4,214 2,129 1,12,136 

	व�त वष� 17 65,876 53,195 1,445 2,505 1,23,021 

	व�त वष� 18 40,659 46,495 1,826 2,386 91,366 

	व�त वष� 19 68,000 43,049 108 2,270 1,13,427 

	व�त वष� 20 1,47,988 35,509 0 2,645 1,86,142 

hोत: �व�त वषt 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

साव�ज�नक उपrम� से लाभांश का 8ह�सा �व�त वष� 19 म� `43,049 करोड़ (गैर-कर 

राज�व का 8.83 ��तशत) से घटकर �व�त वष� 20 म� `35,509 करोड़ (गैर-कर राज�व 

का 6.03 ��तशत) हो गया, िजसका मुkय कारण भारतीय तेल �नगम (`2,838 करोड़), 

तेल एवं �ाकृ�तक गैस आयोग (`1,896 करोड़), रा9J?य ताप �व4युत �नगम (`1,356 

करोड़), भारतीय �वमानप�तन �ा*धकरण (`1,283 करोड़) तथा कोल इं�डया  ल मटेड 

(`949 करोड़) से कम लाभांश था। साथ ह?, लगातार *गरावट क( अव*ध के पzचात ्�व�त 

वष� 20 म� रा9J?यकृत ब"क� के लाभ का 8ह�सा शू=य हो गया। 

1.7.4 पंूजीगत �ाि@तयां  

पूंजीगत �ाि1तय� म� गैर ऋण �ाि1तयां (�व�नवेश) तथा ऋण �ाि1तयां (आतंVरक एवं बा�य) 

सि�म लत ह"। ऋण �ाि1तय� क( चचा� अनुoछेद 1.5 म� क( जा चकु( है। 

गैर-ऋण �ाि1तयां मुkय Zप से चय�नत साव�ज�नक DेU के उ4यम� क( इिWवट? पंूजी म� 

संघ सरकार के आं शक �व�नवेश के कारण ह"। �व�नवेश से आय गैर-ऋण पंूजी �ाि1तय� 

का एक बड़ा भाग है। संघीय �व�त लेखे का �ववरण 8 �व�नवेश से �ा1त कुल आय को 

दशा�ता है जब)क �ववरण 11 इकाईवार ि�थ�त को दशा�ता है। 

�व�त वष� 19 म� `72,620 करोड़ क( तुलना म� �व�त वष� 20 के दौरान सरकार को 

�व�नवेश12  से `48,234 करोड़ �ा1त हुए। इसम� 8टहर? हाइ�ो डवेलपम�ट कारपोरेशन 

(`7,500 करोड़) एवं नाथ� ई�टन� इलेिWJक पॉवर कारपोरेशन  ल मटेड (`4,000 करोड़) 

का रा9J?य ताप �व4युत कारपोरेशन (एनट?पीसी), एवं कामराजर पोट�  ल मटेड (`2,383 

करोड़) से च=ेनई पोट� J�ट का रणनी�तक �व�नवेश समा8हत है। 

                                                           
12  अं)कत मूRय (18.68 ��तशत) के �वyu `9,009 करोड़ और �ी मयम के �वyu `39,225 करोड़ (81.32 ��तशत)। 
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इसके अ�तVरWत, �ाि1तयां रेल �वकास �नगम  ल मटेड एवं आईआरसीट?सी  ल मटेड 

(`1,114 करोड़) के आरं भक साव�ज�नक �नग�म�; राइ�स  ल मटेड (`1,130 करोड़) क( 

Kबr( के  लए ��ताव; एमओआईएल  ल मटेड, मझगांव डॉक  शपKबRडस�  ल मटेड तथा 

 सWयोVरट? ��8ंटगं एंड  म8ंटगं कॉपNरेशन इं�डया  ल मटेड (`821 करोड़) 4वारा शयेर� क( 

वापस खर?द; एवं एWसच�ज Jेडडे फंड के मा<यम से आगे के फंड ऑफर - सीपीएसई 

ईट?एफ (`26,500 करोड़) व भारत -22 ईट?एफ (`4,369 करोड़) से �ा1त हु�।  ईट?एफ 

के मा<यम से नेशनल थम�ल पावर कॉरपोरेशन (`6,165 करोड़), कोल इं�डया  ल मटेड 

(`5,673 करोड़), ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन (`5,719 करोड़), पावर *Oड 

कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया  ल मटेड (`3,850 करोड़), आ8द क( 8ह�सेदार? क( Kबr( थी। 

1.8 Bयय 	वeलेषण 

�व�त वष� 20 म� भारत क( समे)कत �न*ध तथा लोक खाते से कुल सं�वतरण ̀ 1,14,59,551 

करोड़ था। 

�व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� कुल सं�वतरण म� 9.82 ��तशत क( व�ृu 

हुई। `1,14,59,551 करोड़ के कुल सं�वतरण म� से सी एफ आई से सं�वतरण 

81.80 ��तशत था (साव�ज�नक ऋण का पुनभु�गतान 55.20 ��तशत था तथा सी एफ 

आई से कुल 3यय 26.60 ��तशत था)। सं�वतरण का शषे 18.20 ��तशत लोक खाते से 

था जैसा )क ता5लका 1.8 म� वEण�त है।  

ता5लका 1.8: कुल सं	वतरण के 	व5भ?न घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

	ववरण 	व�त वष� 16 	व�त वष� 17 	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 

संघ सरकार के कुल 	वतरण के घटक 

सी एफ आई से सं	वतरण 58,43,324 

(83.87) 

79,21,324 

(87.01) 

84,19,941 

(85.44) 

87,80,706 

(84.15) 

93,74,754 

(81.81) 

लोक लेख� से सं	वतरण 11,23,658 

(16.13) 

11,82,568 

(12.99) 

14,34,375 

(14.56) 

16,53,371 

(15.85) 

20,84,797 

(18.19) 

सी एफ आई से सं	वतरण के कुल घटक 

लोक ऋण� के पुनभु�गतान 37,37,657 

(63.96) 

56,78,823 

(71.69) 

58,72,604 

(69.75) 

60,64,945 

(69.07) 

63,26,549 

(67.48) 

राज'व Bयय  (आर ई) 17,79,529 

(30.45) 

19,33,018 

(24.40) 

21,40,085 

(25.42) 

22,61,571 

(25.76) 

26,15,320 

(27.90) 

पूंजीगत Bयय (सीई) 2,78,866 

(4.77) 

2,49,472 

(3.15) 

3,25,116 

(3.86) 

3,99,523 

(4.55) 

3,87,744 

(4.14) 

ऋण एवं अ-Fम (एलए) 47,272 

(0.81) 

60,011 

(0.76) 

82,136 

(0.98) 

54,667 

(0.62) 

45,141 

(0.48) 

को9ठक म� द? गयी रा श कुल सं�वतरण का ��तशत दशा�ती है।  
hोत: �व�त वष� 16 से 20 का संघीय �व�त लेखे 
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�वगत तीन वषt म�, कुल सं�वतरण के अनुपात के Zप म�, लोक खाते से सं�वतरण के  लए 

एक सहवत~ बढ़ती �विृ�त के साथ, सी एफ आई से सं�वतरण का भाग कुछ कम होने क( 

�विृ�त पर था।  �वगत तीन वषt म� सी एफ आई सं�वतरण के स=दभ� म�, लोक ऋण 

तथा ऋण एवं अ*Oम के पुनभु�गतान दोन� के 8ह�से म� *गरावट क( �व�ृत थी, जब)क 

राज�व 3यय का 8ह�सा बढ़ रहा था। 

1.8.1 �े�ीय Bयय 

संघ सरकार के लेखाओं म�, 3यय को �व भ=न मुkय शीष� के अतंग�त लेखां)कत )कया जाता 

है िज=ह� बदले म� चार DेU� नामतः ‘सामा=य सेवाय�’, ‘सामािजक सेवाय�’, ‘आ*थ�क सेवाय�’ 

तथा ‘सहायता अनुदान एवं योगदान’ म� वग~कृत )कया जाता है। 

ता5लका 1.9 DेUीय 3यय (राज�व व पंूजीगत 3यय दोन�) का �ववरण ��तुत करती है। 

ता5लका 1.9: संघ सरकार के �े�ीय Bयय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� सामा?य सेवाय9 सामािजक सेवाय9 आ-थ�क सेवाय9 

	व�त वष� 16 8,96,486 

(50.56) 

1,00,682 

(5.68) 

7,75,879 

(43.76) 

	व�त वष� 17 10,25,561 

(53.07) 

1,16,023 

(6.01) 

7,90,729 

(40.92) 

	व�त वष� 18 11,16,653 

(53.59) 

1,11,108 

(5.33) 

8,55,914 

(41.08) 

	व�त वष� 19 12,15,111 

(53.33) 

1,17,237 

(5.15) 

9,46,034 

(41.52) 

	व�त वष� 20 13,37,499 

(54.10) 

1,45,668 

(5.89) 

9,89,165 

(40.01) 

नोटः DेUीय वग~करण म� �वदेशी सरकार�, राpय सरकार�, क� i शा सत �देश� तथा सरकार? कम�चाVरय� को 
8दए गए ऋण एव ंसहायता अनुदान के कारण राज�व 3यय जो )कसी �व श9ट समूह के अतंग�त नह?ं आता 
है सि�म लत नह?ं ह"।  
को9ठक म� द? गयी संkयाएं कुल 3यय का अनुपात दशा�ती ह"। 
hोत: �व�त वष� 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

जैसा)क ता5लका 1.9 से देखा गया है, �वगत पांच वषt म� DेUीय 8ह�सेदार? ि�थर रह? है। 

इसके अ�तVरWत, �व�त वष� 20 के दौरान सामािजक DेU के 3यय म� 24.25 ��तशत क( 

उoचतम वा�ष�क व�ृu देखी गई, जो राpय� को �ाकृ�तक आपदाओं के कारण `8,985 करोड़ 

क( राहत जार? करने तथा साव�ज�नक �वा��य (`6,519 करोड़) एवं मा<य मक व उoच 

 शDा (`6,161 करोड़) पर बढ़े हुए 3यय के कारण थी। 10 ��तशत क( दसूर? उoचतम 

व�ृu सामा=य DेU पर 3यय म� देखी गई, जो )क Qयाज भुगतान पर `54,350 करोड़, रDा 

सेवाओं पर `15,862 करोड़ के पंूजीगत 3यय तथा ‘ऋण म� कमी या पVरहार के  लए 
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�व�नयोग’ - बाजार ऋण� क( ि�व*चगं पर �ी मयम के अ�तVरWत भुगतान पर `5,469 

करोड़ के 3यय म� व�ृu के कारण थी। 

इसके अ�तVरWत, आ*थ�क DेU पर 3यय म� �व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� 

`43,131 करोड़ क( व�ृu देखी गई (4.56 ��तशत क( व�ृu, तीन� DेU� म� सबसे कम)। 

यह मुkय Zप से 'फसल पालन' (मुkय Zप से पीएम )कसान स�मान �न*ध के अतंग�त) 

तथा 'खा4य, भंडारण एवं भंडारण' (खा4य सिQसडी) पर 3यय म� व�ृu के कारण थी। 

1.8.2 राज'व Bयय म9 fझान 

सरकार? �वभाग� के सामा=य 8दन-��त8दन के संचालन के  लए, �व भ=न सेवाओं के  लए, 

अपने  लए गए ऋण पर 3याज भुगतान के  लए, प�शन, सिQसडी आ8द पर सरकार राज�व 

3यय करती है। राज�व 3यय एक ऐसा 3यय है िजसके पVरणाम�वyप संपि�त का �नमा�ण 

नह?ं होता है। संघ सरकार के  लए राpय सरकार� तथा अ=य को 8दए गए सभी अनुदान 

भी राज�व 3यय क( �ेणी म� आत ेह"। राज�व मद� म� से Qयाज भुगतान, वतेन एव ंप�शन 

भुगतान ��तबu 3यय का गठन करते ह"। 

ता5लका 1.10: राज'व Bयय के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध राज'व Bयय वेतन# Bयाज 

भुगतान 

प9शन*  राYय� को 

अनुदान 

अ?य## 

	व�त वष� 16 17,79,529 1,44,552 4,57,270 1,11,285 3,06,129 7,60,293 

	व�त वष� 17 19,33,018 1,77,153 5,04,512 1,49,237 2,80,836 8,21,280 

	व�त वष� 18 21,40,085 1,93,503 5,43,707 1,63,196 3,72,742 8,66,937 

	व�त वष� 19 22,61,571 2,18,022 5,95,552 1,76,910 3,68,172 9,02,915 

	व�त वष� 20 26,15,320 2,27,627 

(8.70) 

6,55,371 

(25.06) 

2,03,877 

(7.80) 

4,94,975 

(18.92) 

10,33,470 

(39.52) 

औसत वा	ष�क व	ृP दर 

	व�त वष� 16 4.98 7.89 7.57 3.13 (-)7.16 8.86 

	व�त वष� 17 8.63 22.55 10.33 34.10 (-)8.26 8.02 

	व�त वष� 18 10.71 9.23 7.77 9.35 32.73 5.56 

	व�त वष� 19 5.68 12.67 9.54 8.40 (-)1.23 4.15 

	व�त वष� 20 15.64 4.41 10.04 15.24 34.44 14.46 

hोतः 3यय �ोफाइल *एम.एच.-2071 के अंतग�त केवल  स�वल व रDा प�शन सि�म लत ह", ## अ=य म� 
रDा एवं रेलवे पर 3यय सि�म लत ह"।  
को9ठक म� आंकड़ ेराज�व 3यय का ��तशत दशा�त ेह"।  
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  
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ता5लका 1.10 दशा�ती है )क Qयाज भुगतान राज�व 3यय का सबसे बड़ा एकल घटक था 

जो कुल का एक- चौथाई था। पुनः �व�त वष� 20 म� राज�व 3यय के ��येक घटक म� वष�-

दर-वष� दो अंक� क( व�ृu हुई थी। जी एस ट? के काया�=वयन से उ�प=न होने वाल? राज�व 

हा�न क( D�तपू�त� पर `51,223 करोड़ क( अ�तVरWत धनरा श जार? करने, �पछले बैकलाग 

को समा1त करने हेतु जी एस ट? अनुदान कोष म� अ�तVरWत रा श का ह�तांतरण तथा 

31 अWटूबर 2019 से नव�न म�त क� i शा सत �देश� (ज�मू व कzमीर तथा ल{ाख) को 

अ�तVरWत अनुदान देने के कारण से राpय�/ क� i शा सत �देश� को अनुदान म� उoचतम 

व�ृu दर थी। 

1.8.2.1 iयाज भुगतान 

यह शीष� लोक ऋण (आंतVरक व बा�य दोन�) एव ंसरकार क( अ=य Qयाज वहन देनदाVरय� 

िजसम� बीमा एवं प�शन फंड, भ�व9य �न*ध, आर�Dत �न*ध, जमा एवं �व भ=न कंप�नय� 

तथा �नगम� को जार? �वशषे ��तभू�तय� पर Qयाज सि�म लत है पर Qयाज के  लए 

भुगतान �दान करता है। इसमे ऋण पर कमी या पVरहार पर 3यय भी सि�म लत है। 

राज�व 3यय के अनुपात के yप म� Qयाज भुगतान लगभग 25 ��तशत था, तथा राज�व 

�ाि1तय� के अनुपात के yप म� यह लगभग 32 ��तशत था। 

ता5लका 1.11: राज'व Bयय पर iयाज भुगतान 

वष� iयाज 

भुगतान  

(आईपी) 

राज'व 

�ाि@तया ं

(आरआर) 

राज'व Bयय  

(आर ई) 

आईपी क) 

व	ृP 

आईपी से 

आरआर का 

jह'सा 

आईपी से 

आर ई का 

jह'सा 

(` करोड़ म�) (��तशत म�) 

	व�त वष� 16 4,57,270 14,36,160 17,79,529 7.57 31.84 25.70 

	व�त वष� 17 5,04,512 16,15,988 19,33,018 10.33 31.22 26.10 

	व�त वष� 18 5,43,707 16,91,143 21,40,085 7.77 32.15 25.41 

	व�त वष� 19 5,95,552 18,06,463 22,61,571 9.54 32.97 26.33 

	व�त वष� 20 6,55,371 19,48,084 26,15,320 10.04 33.64 25.05 

hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  

�व�त वष� 20 के दौरान Qयाज भुगतान म� अ=य बात� के साथ-साथ आंतVरक ऋण पर 

Qयाज भुगतान (`5,78,186 करोड़, 88 ��तशत), लघु बचत एवं भ�व9य �न*ध आ8द पर 

Qयाज (`43,709 करोड़) एवं बा�य ऋण पर Qयाज भुगतान (`9,420 करोड़) सि�म लत 

थे।  
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1.8.2.2 प9शन भुगतान 

ता5लका 1.12 दशा�ती है )क �व�त वष� 20 म� प�शन एवं अ=य सेवा�नविृ�त लाभ� पर 3यय 

12.49 ��तशत बढ़कर `2,42,561 करोड़ हो गया। 

ता5लका 1.12: प9शन एवं अ?य सेवा�नविृ�त लाभ� पर Bयय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� र�ा 5स	वल रेलवे डाक कुल 

	व�त वष� 16 60,238 

(45.33) 

36,533 

(27.49) 

30,701 

(23.10) 

5,408 

(4.07) 

1,32,880 

	व�त वष� 17 87,826 

(48.95) 

43,575 

(24.29) 

40,463 

(22.55) 

7,547 

(4.21) 

1,79,411 

	व�त वष� 18 92,000 

(46.11) 

53,745 

(26.94) 

45,275 

(22.69) 

8,511 

(4.27) 

 1,99,531 

 

	व�त वष� 19 1,01,775 

(47.20) 

58,437 

(27.10) 

46,718 

(21.66) 

8,706 

(4.04) 

2,15,636 

	व�त वष� 20 1,17,810 

(48.57) 

66,144 

(27.27) 

49,188 

(20.28) 

9,419 

(3.88) 

2,42,561 

वा	ष�क व	ृP दर (��तशत म9) 

	व�त वष� 16 -0.35 10.17 7.19 7.43 4.39 

	व�त वष� 17 45.80 19.28 31.80 39.55 35.02 

	व�त वष� 18 4.75 23.34 11.89 12.77 11.21 

	व�त वष� 19 10.63 8.73 3.19 2.29 8.07 

	व�त वष� 20 15.76 13.19 5.29 8.19 12.49 

hोतः  स�वल व रDा प�शन के  लए आंकड़े �व�त लेख� (मुkय शीष� 2071) से ह", रेलवे एवं डाक के  लए 
आंकड़ ेउनके �व�नयोग लेख� से ह"। 
को9ठक के आंकड़ ेप�शन व अ=य सेवा�नव�ृत लाभ� पर कुल 3यय का अनुपात दशा�त ेह"।  
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

इस �कार, रDा प�शन एवं नागVरक प�शन क( 8ह�सेदार? म� �वगत तीन वषt म� रेलवे तथा 

डाक दोन� म� इसी कमी के साथ व�ृu क( �विृ�त 8दखाई द?। �व�त वष� 20 म�, �व�त वष� 

20 म� रDा प�शन भुगतान म� वा�ष�क व�ृu, जो कुल प�शन भुगतान के आधे से थोड़ा कम 

थी, 15.76 ��तशत के साथ उoचतम थी।  

इसके अ�तVरWत, रDा मंUालय क( बह? म� प�शन के लेनदेन� क( गैर-मंजूर? के कारण �व�त 

वष� 20 के अतं म� पीएसबी स�प�स �डफ� स के खाते म� `17,913 करोड़ का Wलोिजंग 

नेक�ट स�प�स बैल�स था। इस रा श को शा मल करने से रDा प�शन के तहत 3यय म� व�ृu 

हो जाएगी।  
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1.8.2.3 सिiसडी 

सिQसडी न केवल �प9ट Zप से अथा�त ्बजट के मा<यम से, बिRक लोग� को सिQसडी वाले 

सामान एवं सेवाएं �दान करके भी �वतVरत क( जाती है, िजसे �न8हत सिQसडी कहा जाता 

है। 

ता5लका 1.13 बजट के मा<यम से सरकार 4वारा �प9ट yप से �दान क( जाने वाल? 

सिQसडी का �ववरण ��तुत करती है। 

ता5लका 1.13: संघ सरकार के बजट म9 'पbट सिiसडी 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध खाkय उव�रक* 

(यूGरया) 

उव�रक# 

(	व�नयंl�त) 

पेcो5लयम 

सिiसडी 

अ?य** कुल 

सिiसडी 

राज'व Bयय 

के ��तशत के 

mप म9 सिiसडी 

	व�त वष� 16 1,39,419 

(18.48) 

50,478 

(0.11) 

21,938 

(6.15) 

29,999 

(-50.22) 

16,637 

(79.49) 

2,58,471 

(0.07) 

14.52 

	व�त वष� 17 1,10,173 

(-20.98) 

51,257 

(1.54) 

15,056* 

(-31.37) 

27,539 

(-8.20) 

28,777 

(72.98) 

2,32,802 

(-9.93) 

12.04 

	व�त वष� 18 1,00,282 

(-8.98) 

64,756 

(26.34) 

22,244 

(47.74) 

24,460 

(-11.18) 

34,334 

(19.31) 

2,46,076 

(5.70) 

11.50 

	व�त वष� 19 1,01,327 

(1.04) 

46,514 

(-28.17) 

24,090 

(8.30) 

24,837 

(1.54) 

28,210 

(-17.84) 

2,24,978 

(-8.57) 

9.95 

	व�त वष� 20 1,08,688 

(7.26) 

54,755 

(17.72) 

26,369 

(9.46) 

38,529 

(55.13) 

33,963 

(20.39) 

2,62,304 

(16.59) 

10.03 

को9ठक के आंकड़ ेवा�ष�क व�ृu दर दशा�त ेह"। 
*�वदेशी व आय�तत उव�रक (यूVरया) पर �दान क( गई सिQसडी को दशा�त ेह�। 
#�व�नयंKUत उव�रक पर 8दए गए सिQसडी को दशा�त ेहै। 2011-12 से यह पोषण आधाVरत सिQसडी है।  
**अ=य म� Qयाज सिQसडी, उपभोWता मामल� के �वभाग म� मूRय �थर?करण कोष, खा4या=न क( आवाजाह? 
एवं रा9J?य खा4य सुरDा अ*ध�नयम के अंतग�त उ*चत मूRय क( दकुान� के डीलर� के मािज�न आ8द 
सि�म लत ह"। इस मद के अंतग�त अ*धकांश 3यय खा4य, उव�रक एवं पेJो लयम सिQसडी ह" जो �मुख 
सिQसडी क( �ेणी के अंतग�त आत ेह"।  
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

इस मद के अतंग�त अ*धकांश 3यय खा4य, उव�रक तथा पेJो लयम सिQसडी क( ओर था 

जो �मुख सिQसडी क( �ेणी म� ह"। �व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� �व भ=न 

�प9ट सिQसडी पर 3यय म� पया�1त व�ृu हुई, िजससे सिQसडी पर कुल 3यय म� 

16.59 ��तशत क( व�ृu हुयी है। लेखा पर?Dा म� यह पाया गया )क भारतीय खा4य �नगम 

(एफसी आई) को सिQसडी भुगतान का रा9J?य लघ ुबचत �न*ध से ऋण 4वारा ��त�थापन 
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करने के कारण पूव� वषt क( तरह खा4य सिQसडी पर 3यय कम बताया गया13, िजससे 

संघ सरकार के  लए भ�व9य क( देनदाVरयां बनी हुयी ह"। पुनः, पूव� वषt म� नकारा�मक या 

=यूनतम व�ृu �ि9टगत होने के पzचात ्एलपीजी सिQसडी (`13,692 करोड़) म� व�ृu के 

कारण �व�त वष� 20 म� पेJो लयम सिQसडी म� 55.13 ��तशत क( व�ृu हुयी। पेJो लयम 

एवं उव�रक सिQसडी के अतंग�त लेख� म� दज� )कये गए 3यय को भी मंUालय� 4वारा रोके 

गए सिQसडी दाव� के भुगतान क( सीमा तक कम बताया गया। 

कुल  मलाकर, �व�त वषt 16 से 19 के दौरान राज�व 3यय म� सिQसडी पर होने वाले 

3यय के 8ह�से म� *गरावट क( �विृ�त 8दखायी द?। य4य�प, �व�त वष� 20 के दौरान, 

उव�रक सिQसडी, पेJो लयम सिQसडी एवं “अ=य �ेणी” के अतंग�त सिQसडी म� उRलेखनीय 

व�ृu के कारण राज�व 3यय के ��तशत के Zप म� सिQसडी क( भागीदार? �व�त वष� 19 

म� 9.95 ��तशत से मामलू? Zप से बढ़कर �व�त वष� 20 म� 10.03 ��तशत हो गयी।  

1.9 लोक लेखे देनदाGरयां 

संघ सरकार क( लोक लेखे देनदाVरयां एक उधारकता� के बजाय एक ब"कर या J�ट? के Zप 

म� अपनी Dमता म� उ�प=न होती ह"। इनम� लघु बचत (भ�व9य �न*ध, बीमा �न*ध) आर�Dत 

�न*ध एवं जमा सि�म लत ह"। इन देनदाVरयां को सी एफ आई  4वारा सुर�Dत नह?ं )कया 

जाता है तथा लोक लेखे के भाग के yप म� 8दखायी जाती ह"। य4य�प, ये सभी देनदाVरयां 

या तो उनके पुनभु�गतान के स=दभ� म� अथवा �व�न8द�9ट 3यय करने के  लए सरकार क( 

दा�य�व ह"। इन लेनदेन� का सार यू जी एफ़ ए के �ववरण 13 म� 8दया गया है। 

31 माच� 2020 तक, कुल बकाया लोक लेखे देनदाVरयां `8,79,325 करोड़ थीं, िजसम� 

लघुबचत एवं भ�व9य �न*ध के `5,74,881 करोड़ तथा अ=य दा�य�व�14 पर `3,04,444 

करोड़ सि�म लत थे। आकृ�त 1.10 संघ सरकार क( कुल लोक लेखे देनदाVरयां ��तुत 

करता है। 

  

                                                           
13  भारतीय खा4य �नगम को खा4य सिQसडी के बदले एनएसएसएफ ऋण क( �वीकृ�त के कारण �व�त मंUालय 4वारा 

आरई �तर पर �ावधान क( कमी के कारण ‘एनएफएसए के अंतग�त खा4या=न लेनदेन� पर एफसीआई एवं अ=य 

को देय सिQसडी’ के अंतग�त ` 76,000 करोड़ क( बचत थी।  

14  लोक लेख ेम� सम�त आर�Dत �न*धयां एवं जमा 
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आकृ�त 1.10: लोक लेखे देनदार� (संघीय 	व�त लेखे म9 Gरपोट� क) गयी) 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  

�व�त वष� 2000 से, राpय सरकार क( �वशषे ��तभू�तय� एवं अ=य साधन� म� �नवेश क( 

गयी सीमा के साथ-साथ रा9J?य लघु बचत �न*ध (एनएसएसएफ) संचालन म� हुयी हा�नय� 

के कारण लघु बचत तथा बीमा �न*धय� क( देनदाVरय� को लोक लेखे देनदाVरय� म� 

सि�म लत नह?ं )कया गया है। पVरणाम�वyप, लोक लेखा क( देनदाVरय� म�, `9,99,409 

करोड़ क( देनदाVरयाँ, िजनम� राpय सरकार क( �वशषे ��तभू�तय� (`4,40438 करोड़) एव ं

सरकार? उपrम� (`3,66,546 करोड़) म� एनएसएसएफ का �नवेश, डाकघर बीमा कोष15 से 

स�बं*धत `82,963 करोड़ का �नवेश तथा एनएसएसएफ म� संचयी घाटा (`1,09,462 

करोड़), सि�म लत नह?ं ह"।  

1.9.1 आरn�त �न-ध एवं जमा रा5श 

संघ सरकार के लोक लेखे म� आर�Dत �न*ध एवं जमा रा श को Qयाज-स8हत एवं Qयाज-

र8हत के Zप म� वग~कृत )कया गया है। लोक लेखे म� 58 आर�Dत �न*धय� म� से 21 

Qयाज-स8हत एवं 37 Qयाज-र8हत ह"। वष� के दौरान Qयाज वाल? आर�Dत �न*धय� एवं जमा 

                                                           
15  �न*ध से �नवेश� स ेस�बं*धत डाकघर बीमा कोष स ेस�बं*धत लेनदेन� को मुkय शीष� 8015 के अंतग�त लोक लेख े

म� लेखां)कत )कया जाता हैI पीएलआई �न*ध क( रा श `60,106 करोड़ एव ंआरपीएलआई �न*ध क( रा श `22,857 

करोड़ को �न*ध �बंधक� जैसे एसबीआई फ�ड मनैेजम�ट �ाइवेट  ल मटेड (एसबीआईएफएमपीएल), एवं यूट?आई एसेट 

मैनेजम�ट कंपनी  ल मतेड (यूट?आईएएमसीएल) के मा<यम से �नवेश )कया गया है। `82,963 करोड़ का यह �नवेश 

संघीय �व�त लेख ेके �ववरण 13 म� दशा�ये गए लोक लेख ेदेनदाVरय� के शेष म� सि�म लत नह? ंहै। 

711,608 
756,448 

806,929 

882,119 879,325 

�व�त वष� 16 �व�त वष� 17 �व�त वष� 18 �व�त वष� 19 �व�त वष� 20 
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पर rमशः `2,192 करोड़ व `988 करोड़ का भुगतान )कया गया। वष� के दौरान 58 

आर�Dत �न*धय� म� से 13 का संचालन नह?ं )कया गया। संघीय �व�त लेखे म� �व श9ट 

उ{ेzय� के  लए एकU )कए गए उपकर�, लेवी एवं शुRक� के संOहण तथा उपयोग के 

लेखांकन के  लए लघु शीष� �तर पर माU सात आर�Dत �न*धयां �न म�त क( गयीं। �व�त 

वष� 20 के दौरान एक �न*ध - राpय आपदा ��त)rया कोष संचा लत क( गयी थी। �व�त 

वष� 20 के अतं म� सात आर�Dत �न*धय� म� ��तकूल शषे रा श थी, िज=ह� जांच के अतंग�त 

बताया गया। 

1.9.1.1 आरn�त �न-ध म9 आगत व उससे �नग�त रा5शय� का 	वeलेषण 

सं�वधान के अनुoछेद 266 लोक लेख� को उन �न*धय� के Zप म� पVरभा�षत करता है जो 

भारत सरकार क( ओर से �ा1त क( जाती ह"। सरकार 4वारा J�ट म� रखा गया धन, जैसा 

)क भ�व9य �न*धयां, लघु बचत संOहण�, �व श9ट व�तुओं जैसे सड़क �वकास, �ाथ मक 

 शDा, आर�Dत/ �वशषे कोष पर 3यय के  लए अलग रखी गयी सरकार क( आय इ�या8द 

के �करण म� है, लोक लेख� म� रखा जाता है। ये �न*धयां सरकार क( नह?ं होती ह" तथा 

इ=ह� जमा करने वाले 3यिWतय� एवं अ*धकाVरय� को अतंतः वापस देना पड़ता है। ऐसे 

भुगतान� के  लए संसद?य �ा*धकरण क( आवzयकता नह?ं होती है। य4य�प, जब संसद के 

अनुमोदन से समे)कत �न*ध से धन �नकाला जाता है तथा एक �व श9ट उ{ेzय हेतु 3यय 

के  लए लोक लेखे म� रखा जाता है तब इसे संसद म� अनुमोदन के  लए ��तुत )कया 

जाता है।  

लोक लेखे के अतंग�त सात आर�Dत �न*धयां16 थी, िजनम� भारत सरकार ने आर�Dत 

�न*धय� के अतंरण एवं आर�Dत �न*ध से उपयोग क( गई रा श के  लए बजट म� �ावधान 

)कए थे। संघीय �व�त लेखे के �ववरण 13 एवं बजट द�तावेज� क( जांच म� �ात हुआ )क 

बजट?य �ावधान� के �वyu छः आर�Dत �न*धय�17 `54,723 करोड़ क( रा श म� कम 

अतंVरत क( गई थी।  

 

                                                           
16  स�Jल रोड एंड इं�ा�JWचर फंड (सीआरआईएफ), मा<य मक एवं उoचतर  शDा कोष, रा9J?य राजमाग� �न*ध का 

मुi?करण, रा9J?य �नवेश �न*ध, �नभ�या �न*ध, �ारं भक  शDा कोष, यू�नवस�ल स�व�स ऑिQलगेशंस फंड  
17  �नभ�या �न*ध के ह�तांतरण म� कोई कमी नह?ं। 
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आर�Dत �न*धय� से �न*ध के उपयोग के �करण म�, यह पाया गया )क बजट?य आंकड़� 

के �वyu सात आर�Dत �न*धय� म� `57,219 करोड़ क( रा श का कम उपयोग )कया गया 

था। इसके अ�तVरWत, मा<य मक एवं उoचतर  शDा कोष के संबंध म�, बजट अनुमान� म� 

`14,460 करोड़ क( रा श आर�Dत �न*धय� से अतंVरत एवं उपयोग क( जानी थी, ले)कन 

लोक लेखे म� ऐसी कोई �न*ध �न म�त नह?ं क( गयी थी। रा9J?य राजमाग� �न*ध के 

मुi?करण के �करण म�, बजट �ावधान� के �वyu आर�Dत �न*ध से माU 50 ��तशत 

�न*धय� को ह�तांतVरत एवं उपयोग )कया गया था। य4य�प, यह पाया गया था )क �न*ध 

को रा9J?य राजमाग� के मुi?करण से �ा1त आय के साथ जमा )कया जाना था तथा�प 

�व�त वष� 20 के दौरान इस खाते पर कोई �ाि1त नह?ं होन ेके बावजूद �न*ध जमा क( 

गयी थी। इसका �ववरण अनुoछेद 2.7.1 म� 8दया गया है। 

1.10 लोक ऋण �ब?धन 

संघीय �व�त लेखे का �ववरण 14 आंतVरक एव ंबा�य ऋण क( �व�ततृ ि�थ�त बताता है 

जो साथ  मलकर संघ सरकार के लोक ऋण का गठन करते ह" तथा ये भारत क( समे)कत 

�न*ध से सुर�Dत होते ह"। आंतVरक ऋण म� मुkयतः बाजार ऋण, अतंररा9J?य �व�तीय 

सं�थान� को जार? ��तभू�तयां, Jेजर? Kबल तथा एनएसएसएफ, डाक जीवन बीमा 

(पीएलआई) एवं साव�ज�नक DेU के ब"क� को जार? संघ सरकार क( �व श9ट ��तभू�तयां 

सि�म लत ह"। बा�य ऋण �वदेशी सरकार� एवं बहुपDीय �नकाय से �ा1त ऋण� को दशा�ता 

है। 

31 माच� 2018 को संघ सरकार का कुल ऋण `66,51,365 करोड़ से बढ़कर 31 माच� 

2019 को `73,44,902 करोड़ हो गया एवम ्पुनः 31 माच� 2020 को बढ़कर `83,19,740 

करोड़ हो गया। य4य�प, लोक ऋण �वगत तीन वषt म� सकल घरेलु उ�पाद के 39-41 

��तशत के अदंर ह? रहा। 

ता5लका 1.14 स�बं*धत �व�तीय वषt के अतं म� आंतVरक ऋण के घटक� यथा बाजार 

ऋण�, Jेजर? Kबल�, अ=तररा9J?य �व�तीय सं�थान� को जार? ��तभू�तयां, ��तपू�त� एव ं

अ=य बांड को ��तुत करती है।  
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ता5लका 1.14: आंतGरक ऋण क) संरचना 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� बाज़ार 

ऋण 

cेज़र� 

lबल 

��तभू�तयां जार� ��तपू�त� 

एवं अ?य 

बांड 

अ?य कुल 

आंतGरक 

ऋण 
अंतरराbc�य 

	व�तीय 

सं'थान 

राbc�य लघ ु

बचत �न-ध 

डाक 

जीवन 

बीमा 

	व�त वष� 16 43,00,102 

(81.06) 

4,85,822 

(9.16) 

1,06,726 

(2.01) 

3,13,856 

(5.92) 

20,894 

(0.39) 

11,114 

(0.21) 

66,321 

(1.25) 

53,04,835 

(100) 

	व�त वष� 17 46,49,487 

(80.98) 

4,91,372 

(8.56) 

1,08,740 

(1.89) 

3,81,291 

(6.64) 

20,894 

(0.36) 

20,325 

(0.36) 

69,600 

(1.21) 

57,41,709 

(100) 

	व�त वष� 18 50,70,744 

(79.21) 

5,36,321 

(8.38) 

1,04,370 

(1.63) 

4,83,919 

(7.56) 

20,894 

(0.33) 

44,531 

(0.70) 

1,40,496 

(2.19) 

64,01,275 

(100) 

	व�त वष� 19 55,00,141 

(77.74) 

5,43,218 

(7.68) 

1,06,523 

(1.51) 

6,08,919 

(8.61) 

20,894 

(0.30) 

46,854 

(0.66) 

2,48,392 

(3.51) 

70,74,941 

(100) 

	व�त वष� 20 59,86,127 

(74.64) 

6,13,321 

(7.65) 

1,01,909 

(1.27) 

8,48,919 

(10.58) 

20,894 

(0.26) 

53,212 

(0.66) 

3,96,108 

(4.94) 

80,20,490 

(100) 

को9ठक म� आंकड़ ेकुल आंतVरक ऋण का ��तशत दशा�त ेह"। अ=य के अंतग�त �वशेष ��तभू�तय� के yपा=तरण 
म� जार? �वपणन योsय ��तभू�तयां, �वण� मुi?करण योजना, सं�भु गोRड बांड, ब"को को जार? �व श9ट 
��तभू�तयां आ8द सि�म लत ह"। 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  

जैसा )क ता5लका 1.14 से �ि9टगत हुआ )क बाजार ऋण �ाथ मक घटक थे, जो �व�त 

वष� 20 म� आंतVरक ऋण का 74.64 ��तशत थे। य4य�प, इसका अनुपात �व�त वष� 16 

से �व�त वष� 20 तक लगातार 81 से घटकर 75 ��तशत हो गया। दसूर? ओर एनएसएसएफ 

एवं अ=य दो घटक थे िजनम� आंतVरक ऋण के अनुपात के Zप म� लगातार  व�ृu थी। 

इसके अ�तVरWत, संघ सरकार के कुल आंतVरक ऋण म� �व�त वष� 19 क( तलुना म� 13.36 

��तशत क( व�ृu हुई, जो �वगत पांच वषt म� वष�-दर-वष� उoचतम व�ृu थी।  

सात वषN के भीतर (31 8दस�बर 2026 तक) �वमोचन हेतु देय बाजार ऋण `23,54,267 

करोड़ (लगभग बाजार ऋण का 37 ��तशत) थे, जैसा )क आकृ�त 1.11 म� दशा�या गया 

है।  
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आकृ�त 1.11: बाज़ार ऋण� का पGरपHवता �ालेख 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
hोतः �व�त वष� 2020 के  लए संघीय �व�त लेखे 
नोटः 8दखाए गए आकंड ेउपर दशा�ए गए कैल�डर वष� के अंत तक पVरपWवता के  लए ह"। 

वष� 2020 म�, सबसे लंबी पVरपWवता अव*ध के साथ अनुबं*धत 8दनां)कत सुरDा ��तभू�तयां 

39 वष� क( थीं। 

इसके अ�तVरWत, आकृ�त 1.12 ऐ�तहा सक �व�नमय दर� एवं वत�मान �व�नमय दर� पर 

�वगत पांच वषt हेतु संघ सरकार के बा�य ऋण को ��तुत करता है। 

आकृ�त 1.12: बाpय ऋण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
hोतः �व�त वषt हेतु 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  
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आंतVरक ऋण क( तरह, ऐ�तहा सक दर एवं वत�मान दर पर बा�य ऋण क( व�ृu दर भी 

�व�त वष� 20 म� उoचतम थी। पुनः, 2016-20 के दौरान ऐ�तहा सक दर पर वष�-दर-वष� 

व�ृu दर लगभग 9-10 ��तशत के आस पास रह?। 

ता5लका 1.15 �वगत पांच वषt के  लए लोक ऋण �ाि1त एवं पुनभु�गतान को दशा�ती है। 

ता5लका 1.15: लोक ऋण क) �ाि@त एवं पुनभु�गतान 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� आंतGरक ऋण का 

पुनभु�गतान 

बाpय ऋण का 

पुनभु�गतान 

लोक ऋण 

का 

पुनभु�गतान 

लोकऋण 

क) कुल 

�ाि@त 

कुल गैर-

ऋण 

�ाि@तया ंमूल 3याज मूल Q याज 

1 2 3 4 5 = 1+2+3+4 6 7 

	व�त वष� 16 37,14,352 4,05,242 23,305 3,925 41,46,824 43,16,950 15,20,170 

	व�त वष� 17 56,52,628 4,48,928 26,195 5,144 61,32,895 61,34,137 17,04,702 

	व�त वष� 18 58,45,919 4,87,527 26,685 5,951 63,66,082 65,54,002 18,61,830 

	व�त वष� 19 60,34,206 5,33,265 30,739 8,150 66,06,360 67,58,482 19,31,699 

	व�त वष� 20 62,92,658 5,78,186 33,891 9,420 69,14,155 73,01,387 20,17,080 

hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

ता लका 1.15 से यह देखा गया )क �व�त वष� 20 म� लोक ऋण का कुल पुनभु�गतान 

गैर-ऋण �ाि1तय� का 3.4 गुणा एवं राज�व �ाि1तयां का 3.54 गुणा था। पुनः, �व�त वष� 

16 से �व�त वष� 20 के दौरान लोक ऋण का पुनभु�गतान लोक ऋण क( कुल �ाि1त का 

95 से लगभग 100 ��तशत तक था।  

1.10.1 राजकोषीय घाटा 

राजकोषीय घाटा गैर-ऋण �ाि1तय� पर कुल 3यय क( अ*धकता है। यह सरकार क( आवzयक 

उधार? एवं उसक( बकाया ऋण म� व�ृu को भी दशा�ता है। यह साधारणतया सरकार क( 

शुu व�ृuशील देनदाVरय� अथवा राज�व एवं 3यय के म<य बजट?य अतंर को पाटने के 

 लए )कए गए अ�तVरWत उधार का ��त�न*ध�व करता है। कमी क( भरपाई या तो 

अ�तVरWत लोक ऋण (आंतVरक या बा�य) से अथवा लोक खाते क( अ*धशषे  �न*ध का 

उपयोग करके क( जाती है जैसा )क ता5लका 1.16 म� वEण�त है, जो संघ सरकार के 

राजकोषीय घाटे के �व�तपोषण के hोत� को दशा�ती है।  
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ता5लका 1.16: राजकोषीय घाटे के 	व�तपोषण के Jोत 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� आंतGरक ऋण 

(�नवल) 

बाpय ऋण 

(�नवल) 

लोक लेखे 

(�नवल) 

कैश qा डाउन राजकोषीय

घाटा* 

रा श ��तशत  रा श ��तशत रा श ��तशत रा श ��तशत 

	व�त वष� 16 5,66,544 96.76 12,748 2.18 -6,965 -1.19 13,170 2.25 5,85,497 

	व�त वष� 17 4,37,317 81.32 17,997 3.35 91,381 16.99 -8,896 -1.65 5,37,799 

	व�त वष� 18 6,59,566 96.22 21,832 3.18 18 0.00 4,091 0.60 6,85,507 

	व�त वष� 19 6,73,666 85.92 19,871 2.53 91,846 11.71 -1,321 -0.16 7,84,062 

	व�त वष� 20 9,45,549 91.70 29,290 2.84 51,317 4.98 4,970 0.48 10,31,126 

* कुछ 3यय� का �नवल?करण, बा�य सहायता �ा1त पVरयोजनाओं पर 3यय का वण�न आ8द के कारण ये 
आकंड ेइन वषt हेतु बजट एक �ि9ट म� 8दए गए आंकड़� से  भ=न ह"। 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

इस �कार, राजकोषीय घाटा मुkयतः शुu आंतVरक ऋण 4वारा �व�त पो�षत था। इसके 

अ�तVरWत, राजकोषीय घाटे के �व�त पोषण के  लए उपयोग क( जाने वाल? बा�य ऋण 

क( रा श म� भी �व�त वषt 16 से 20 के दौरान लगातार व�ृu देखी गयी। य4य�प, �व�त 

वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� लोक लेखे से अ*धशषे �न*ध का उपयोग 44.18 

��तशत कम हो गया।  

य8द राजकोषीय घाटे का वहृद भाग पूंजीगत 3यय को बनाये रखने के  लए है �नमा�ण के 

 लए सं�थाओं को �व�तीय सामंज�य �दान करने के  लए पंूजीगत 3यय को बनाए रखने 

के  लए है या पंूजी �नमा�ण के  लए सं�थाओं को �व�तीय सु�वधा �दान करने के  लए है, 

तो ऐसे घाटे को एक �निzचत Kबदं ुतक वांछनीय माना जा सकता है। राजकोषीय घाटे के 

घटक आकृ�त 1.13 म� दशा�ए गए ह"। 

आकृ�त 1.13: राजकोषीय घाटे के घटक 

 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

58.65 58.95 65.49 58.05 64.71

40.43 37.51 32.85 38.84 32.72

0.92 3.54 1.68 3.11 2.57

�व�त वष� 16 �व�त वष� 17 �व�त वष� 18 �व�त वष� 19 �व�त वष� 20 

शुu ऋण और अ*Oम 

शुu पूंजीगत 3यय 

राज�व घाटा 
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इस �कार, राजकोषीय घाटे का वहृद भाग राज�व घाटे के �व�तपोषण क( ओर था। 

`10,31,126 करोड़ के राजकोषीय घाटे म� से, `6,67,237 करोड़ �व�त वष� 20 म� 

वष�-दर-वष� 6.66 ��तशत क( व�ृu के साथ राज�व खाते पर था। �व�त वषt 16 से 20 

के दौरान, �व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� *गरावट� के साथ शुu पूंजीगत 

3यय तथा ऋण एवं अ*Oम� क( भागीदार? म� उतार-चढ़ाव क( �विृ�त 8दखाई द?। 
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अ!याय 
	व�त लेख� पर "ट$प%णयां 

2 

2.1 �)तावना  

संघ सरकार के 	व�त लेखे (सं. स. 	व. ले.) म� 16 	ववरणी होती ह� जो पूरे वष� के 

 लए संघ क" #ाि%तय' और सं	वतरण', राज*व और पंूजी खात' +वारा #कट 	व�तीय 

प-रणाम' और साव�ज.नक ऋण, देनदा-रय' और प-रसंपि�तय' क" लेखा #*तुत करते 

ह�।  

सं	वधान के अनु6छेद 150 के तहत, क� : और रा;य सरकार' के लेखा का #ा<प भारत 

के रा>?प.त +वारा .नयं@क एवं महालेखापरABक (सी ए जी) क" सलाह पर .नधा�-रत 

Cकया जाता है। यह काय� लेखा महा.नयं@क (सी जी ए) +वारा Cकया जाता है, जो 

सरकारA लेखांकन के सामाEय  सFांत' और लेखा के <प को .नधा�-रत करने के  लए 

उ�तरदायी है। सी जी ए क� : सरकार के मं@ालय'/	वभाग' के लेखा अJधका-रय' से #ा%त 

इनपुट के आधार पर सं. स. 	व. ले. तैयार करता है। मं@ालय'/	वभाग' के सJचव अपने 

संबंJधत मं@ालय/	वभाग के मुOय लेखा #ाJधकारA (सी ए ए) होत े ह�। वे संबंJधत 

मं@ालय/	वभाग के 	व�तीय सलाहकार' (एफ ए) और मुOय लेखा .नयं@क' (सी सी ए) 

क" सहायता से अपने कायQ का .नव�हन करत ेह�।  

इस अRयाय म� लेखापरABा Sट%पTणय' को शा मल Cकया गया है जो सटAकता, पूण�ता 

और पारद श�ता के संदभ� म� सं. स. 	व. ले. म� 	व�तीय जानकारA क" #*तु.त म� मुV' 

और क मय' को उजागर करती ह�। जैसा Cक 2018-19 के  लए संघ लेखे पर #.तवेदन 

म� उ[लेख Cकया गया है Cक इनम� से कई क मयां 	पछले लेखापरABा #.तवेदन' म� 

.नय मत <प से उजागर होने के बावजूद बनी हुई ह�। यह लेखा अJधका-रय' क" ओर 

से #भावी उपचारा�मक उपाय' क" कमी का संकेत है। 

2.2 पारद*श�ता और �कट�करण के मामले 

2.2.1 लघु शीष� 800 का अ	ववेक0 उपयोग 

'अEय #ाि%तय''/'अEय _यय' नाम के साथ लघु शीष� 800 का उपयोग मुOय शीष� 

#ाि%त और _यय के तहत Cकया जाता है जो लेन-देन के  लए .नय मत नहAं ह� और/या 

जो Cकसी 	व श>ट लघु शीष� के अतंग�त लेखाबF नहAं Cकया जा सकता है। लघु शीष� 
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800 के बार-बार उपयोग से खात' म� अपारद श�ता होती है और इस लए इसे कम करने 

क" आवaयकता है।  

सी ए जी के लेखापरABा #.तवेदन' म� वष� दर वष� केE: सरकार के मं@ालय'/	वभाग' 

+वारा लघु शीष� 800 के .नरंतर उपयोग क" ओर इशारा Cकया गया है। इन #.तवेदन' 

ने 	व�तीय -रपोSटbग को अJधक पारदशc बनान ेके  लए सरकारA खात' क" संरचना क" 

_यापक समीBा का भी सुझाव Sदया है। Cफर भी संघ सरकार ने इस मुVे पर Rयान 

नहAं Sदया है िजसके कारण लघु शीष� 800 के अतंग�त _यय और #ाि%तय' का .नरंतर 

लेखा-जोखा करना पड़ा।  

2.2.1.1 लघु शीष� 800-अ4य 5यय के तहत दज�  

	व�त वष� 20 के दौरान कुल `39,838 करोड़ का _यय 'लघु शीष� 800-अEय _यय' 

कई मुOय शीषQ के तहत दज� Cकया गया था। छह मं@ालय'/	वभाग' के 11 मुOय शीषQ 

के मामले म� `19,153 करोड़ का _यय, जो इन शीषQ के अतंग�त दज� कुल _यय का 

50 #.तशत से अJधक था, लघु शीष� 800 के अतंग�त लेखांCकत Cकया गया था। इनम� 

मुOय शीष� 5275-अEय संचार सेवाओं के तहत रBा सेवाओं के  लए ऑि%टकल फाइबर 

केबल आधा-रत नेटवक�  पर _यय (`9,410 करोड़) और मुOय शीष� 2701-मRयम 

 सचंाई के तहत #धान मं@ी कृ	ष  सचंाई योजना (`1,999.30 करोड़) शा मल था।  

इसके अ.त-रlत, कुछ मामल' म�, मह�वपूण� _यय (य+य	प संबंJधत मुOय शीष� के 

तहत कुल _यय के 50 #.तशत से कम) को लघु शीष� 800 के तहत दज� Cकया गया 

था। इनम� मुOय शीष� 2210 के तहत JचCक�सा और साव�ज.नक *वा*mय पर _यय 

(`3,226 करोड़), मुOय शीष� 2401 के तहत फसल खेती पर _यय `2,608 करोड़) 

तथा मुOय शीष� 2076 के तहत रBा सेवा-सेना पर _यय (`2,530 करोड़) शा मल था।  

कुल _यय के 50 #.तशत से अJधक _यय क" मह�वपूण� दज� लघु शीष� 800 के तहत, 

.नnन लTखत मुOय शीषQ के तहत कई वषQ से जारA है: मुOय शीष� 5275 के तहत 

अEय संचार सेवाओं पर पंूजीगत प-र_यय; मुOय शीष� 2711 के तहत बाढ़ .नयं@ण 

और जल .नकासी; मुOय शीष� 4853 के तहत अलौह खनन और धातुकम� उ+योग' पर 

पूंजीगत प-र_यय और मुOय शीष� 4402 के तहत मदृा और जल संरBण पर पूंजीगत 

प-र_यय।  
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2.2.1.2 लघु शीष� 800-अ4य �ाि$तयां के अतंग�त बु9कंग 

	व�त वष� 20 के दौरान `16,892 करोड़ क" #ाि%त लघु शीष� 800-अEय #ाि%तय' के 

तहत दज� क" गई थी। 13 मं@ालय'/ 	वभाग' म�, 18 मुOय शीषQ से संबंJधत #ाि%तयां 

जो Cक `2,921 करोड़ थी और इन शीषQ के तहत दज� कुल #ाि%तय' के 50 #.तशत 

से अJधक थी, इस लघु शीष� के तहत दज� क" गई था। इन शीषQ म� 'रBा सेवाएं-

नौसेना', 'खा+य संrहण व भंडारण', ‘uम और रोजगार', 'रBा सेवा अनुसंधान और 

	वकास', ' शBा, खेल, कला और सं*कृ.त' आSद शा मल ह�।  

.नnन लTखत मामल' म� मह�वपूण� #ाि%तयां (य+य	प कुल #ाि%तय' के 50 #.तशत से 

कम) को लघु शीष� 800 के अतंग�त दज� Cकया गया था। 

� कर #ाि%तय'/गैर-कर #ाि%तय' िजसम� vयाज #ाि%तयां (`2,045 करोड़), सीमा 

शु[क #ाि%तयां (`1,245 करोड़), पु लस #ाि%तयां (`1,145 करोड़) और रBा सेवा 

#ाि%तयां-सेना (`897 करोड़) शा मल ह�।  

� 	व	वध पंूजीगत #ाि%तय' के तहत, एस यू यू टA आई आSद क" #ाि%त (`2,070 

करोड़)। 

इसके अलावा, कर #ाि%तय' के तहत `1,720 करोड़ को लघु शीष� 800 के तहत दज� 

Cकया गया था, जबCक संबंJधत लघु शीष� उपलvध थे। साथ हA, `1,442 करोड़ क" 

गैर-कर राज*व क" रा श को लघु शीष�-800-अEय #ाि%तय' के तहत कर राज*व के 

<प म� दज� Cकया गया था।  

सहA लघु शीषQ क" उपलvधता के बावजूद लघ ुशीष� 800 के अतंग�त इस #कार क" 

गलत बुCकंग ने शुF आय क" गणना और रा;य' के आवंटन को #भा	वत Cकया।  

जैसा Cक _यय के मामले म� पाया गया है, 12 मुOय शीषQ/कायQ18 के मामले म� भी 

कुल #ाि%तय' के 50 #.तशत से अJधक क" बुCकंग 800 - अEय #ाि%तय' के अतंग�त 

	पछले कई वषQ से जारA है। 

                                                           

18  0030-मु:ांक और पंजीकरण शु[क, 0077-रBा सेवाए-ँनौसेना, 0080-रBा सेवाए-ँअनुसंधान और 	वकास, 

0230-uम और रोजगार, 0235-सामािजक सुरBा और क[याण, 0408-खा+य संrहण व भंडारण, 0425-

सहका-रता, 0701-मRयम  सचंाई, 0702-लघु  सचंाई, 1055-सड़क प-रवहन, 1056-अंतदxशीय जल प-रवहन 

और 1456-नाग-रक आपू.त�। 
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लेखाओं म� पारद श�ता के  लए, यह अनुशंसा क" जाती है Cक लेखा महा.नयं@क 

(सी जी ए) लघु शीष� 800 के तहत #ाि%तय' और _यय के लगातार दज� के मामल' 

क" समीBा कर� और सी ए जी क" सलाह पर, नए लघु शीषQ के संचालन को .नधा�-रत 

और सु.निaचत कर�। सी जी ए को सभी लेखा #ाJधका-रय' को यह सु.निaचत करन े

के  लए उपयुlत .नदxश जारA करना चाSहए Cक #�यB और अ#�यB कर राज*व को 

लघु शीष� 800 के अतंग�त गलत वगcकृत करने के बजाय सहA लघु शीषQ म� दज� Cकया 

जाए। 

2.2.2 सं. स. 	व. ले म8 फुटनोट के मा!यम से मह�वपूण� जानका;रय� का आकृ�तण  

2.2.2.1 साव�ज�नक देयताए ं

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 2 "ऋण ि*थ.त का सारांश" के 

अनुसार 31 माच� 2020 को "लघ ुबचत और भ	व>य .नJध" के तहत कुल `5,74,880 

करोड़ क" देनदा-रयां थी। क� : सरकार क" अEय देनदा-रय' म� एन एस एस एफ का 

`8,06,984 करोड़ का .नवेश सSहत एन एस एस एफ का `1,09,462 करोड़ का संJचत 

घाटा और डाकघर बीमा कोष से संबंJधत ̀ 82,963 करोड़ का .नवेश फुटनोट के माRयम 

से #दान Cकया गया था। इस #कार `9,99,409 करोड़ के लोक लेखा देयताओं को एक 

फुटनोट के माRयम से दशा�ने से और वह भी 	ववरणी के मुOय भाग के Sह*से के <प 

म� या Cकसी भी *थान पर समेCकत त*वीर के आकृ.तण के <प म� नहAं, क� : सरकार 

क" लोक लेखा देयताओं क" उपयुlत त*वीर #*तुत नहAं करता है। 

2.2.2.2 बा@य ऋण  

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 2 और 14 के अनुसार, 	व.नमय 

क" ऐ.तहा सक दर पर क� : सरकार का बा{य ऋण (`2,99,250 करोड़) था, जो वत�मान 

	व.नमय दर (31 माच� 2020 क" दर) पर प-रव.त�त <प म� (`5,44,394 करोड़) था, 

िजसे फुटनोट के माRयम से दशा�या गया था ।  

यह देखा गया Cक वत�मान दर क" रा श ऐ.तहा सक दर क" रा श से `2,45,144 करोड़ 

अJधक था। केवल फुटनोट के माRयम से बा{य ऋण के #कटAकरण ने लेखाओं क" 

पारद श�ता को #भा	वत Cकया और इसे एफ आर बी एम अJध.नयम 2003 के आलोक 

म� भी देखा जा सकता है िजसम� संघ सरकार के ऋण क" प-रभाषा म� वत�मान 	व.नमय 

दर' पर मू[यांCकत बा{य ऋण शा मल है। 
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2.2.2.3 मूल राजकोषीय संCया  

	ववरणी 1 सं. स. 	व. ले. के लेन-देन का सारांश *प>ट <प से राज*व घाटा और 

	व�तीय घाटा जैसे #मुख राजकोषीय आंकड़ ेनहAं देता है। इसके बजाय, राज*व घाटे 

का आंकड़ा *प>ट <प से एक फुटनोट के माRयम से _यlत Cकया गया था िजसम� 

राज*व खाते पर _यय क" रा श को राज*व खाते पर #ाि%तय' से अJधक दशा�या गया 

था। इसके .नSहताथ� इस #.तवेदन क" ता लका 1.1 म� 	व�त वष� 20 के  लए लाए 

गए सं. स. 	व. ले. से #ा%त एक नज़र म� बजट म� राजकोषीय संकेतक' और 	व�तीय 

संकेतक' के आकृ.तण म�  भEनता के संदभ� म� है। 

2.2.2.4 अ4य फुटनोट  

सं. स. 	व. ले. के 16 	ववरण' म� लेन-देन के आंकड़' के संबंध म� अ.त-रlत जानकारA 

का खलुासा करने और #ारिnभक शषे व अ.ंतम शषे और उसम� Cकए गए प-रवत�न' 

को दशा�ने के  लए कुल 254 फुटनोट शा मल Cकए गए थे। 

आकृ�त 2.1: सं. स. 	व. ले. म8 सिFम*लत फुटनोट� का वगGकरण 

क: 	व�तीय समायोजन के }बना पूव� अवJध समायोजन और *थानाEतरण  
ख:  मलान के तहत शेष  

ये फुटनोट, हालांCक मह�वपूण� लेन-देन से संबंJधत थे, सं~B%त और .छपे हुए थे और 

कुछ मामल' म� इEह� }बना समाधान के साल-दर-साल दोहराया जा रहा था। वैसे फुटनोट 

- जांच के तहत #.तकूल शषे,  मलान के तहत शषे, सूचना #ती~Bत क" जांच तहत 

ऋणा�मक दज�, पूव� अवJध समायोजन, 	व�तीय समायोजन के }बना *थानांतरण, 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

44 

ऋणा�मक #	वि>टय' के  लए *प>टAकरण, अEय _यय और #ाि%तय' के  लए 

*प>टAकरण तथा 	व.नवेश और .नवेश पर जानकारA - से संबंJधत थे। जांच के तहत 

लगातार #.तकूल/ऋणा�मक शषे के उदाहरण 8445.00.800 रेलवे जमा-अEय जमा 

(`3,273 करोड़ ड}ेबट) िजसका अथ� है Cक धन क" अनुपलvधता के बावजूद .नकासी, 

और 8551.00.101 रBा अJrम (`2,279 करोड़ �े�डट) िजसका अथ� है Cक *वीकृत 

अJrम' के बजाय अJrम' क" अJधक #ाि%त फुटनोट के <प म� Sदखाए गए थे। अEय 

उदाहरण' म� शा मल ह� - रेलव ेप�शन .नJध म� #.तकूल शषे क" _याOया-वाTणि;यक 

लाइन� (`33,289 करोड़ ड}ेबट), पंूजी पुनग�ठन को अ.ंतम <प देने के कारण समावेशन 

का 	ववरण (`1,182 करोड़), और सेlयु-रटA 	#Sंटगं एंड  मSंटगं कॉरपोरेशन ऑफ 

इं�डया  ल मटेड म� Cकए गए .नवेश म� से शयेर' क" वापस खरAद के कारण बSह>करण 

(`195 करोड़)। 

इसके अलावा, इन फुटनो�स म� 	वसंग.तय' को दरू करने के  लए Cकये गये समायोजन 

और कार�वाई क" पूण� #कृ.त और .नSहताथ� का खलुासा नहAं Cकया गया था। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सी जी ए सं. स. 	व. ले. के Sह*से के <प म� "लेखा के 

 लए नो�स" अनुभाग या समकB समेCकत #कटAकरण #ा<प क" शु<आत पर 	वचार 

कर� जो अ.त-रlत जानकारA (_यिlतगत 	ववरण' म� दशा�ए गए से परे) को सBम 

करेगा िजसे पठनीयता और पारद श�ता म� सहायता के  लए एक समेCकत <प #दान 

Cकया जाना है।  

2.2.3 पावर *स)टम डवेलपम8ट �नIध (पी एस डी एफ) के लेन-देन म8 ने"टगं 

मुOय और लघु शीषQ क" सूची के अनु6छेद 3.4 म�, अEय बात' के साथ-साथ, कहा 

गया है Cक आर~Bत .नJध/जमा खात' से 	व�तपो	षत रा श को लघु शीष� 'कटौती-से 

#ा%त रा श (अलग कोड '902' आSद के साथ आर~Bत .नJध/जमा खाते का नाम) को 

राज*व, पंूजी या ऋण अनुभाग म� काया��मक मुOय/उप-मुOय शीष� के तहत दशा�या 

जाएगा, जहां वा*त	वक _यय के तहत ड}ेबट Cकया जाता है। 

ऊजा� मं@ालय के समेCकत/वगcकृत सार से पता चलता है Cक `555.32 करोड़ क" रा श 

लेखा शीष� 2801.05.797 से पी एस डी एफ को ह*तांत-रत क" गई थी। इसके अलावा, 

शीष� 2801.05.106 के तहत `555.32 करोड़ क" रा श के _यय का #ावधान Cकया 

गया था और उसी शीष� का उपयोग कटौती #	वि>ट करन ेके  लए Cकया गया था। 
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नतीजतन, काया��मक शीष� 2801.05.106 के तहत लेन-देन का शुF #भाव शूEय था। 

इस लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 9 म� शीष� 2801.05.106 के तहत `555.32 करोड़ 

और (-) `555.32 करोड़ के नेSटगं क" वजह से कोई लेन-देन शा मल नहAं था।  

सी जी ए न ेअपन ेउ�तर (Sदसंबर 2020) म� कहा Cक लेखांकन लेन-देन 2801.05.106 

के तहत लेखांकन #C�या के अनुसार Cकए जाते ह�। हालांCक, उ�तर माEय नहAं है 

lय'Cक लघु शीष� 2801.05.106 के तहत 	ववरणी 9 म� कोई लेन-देन दशा�या नहAं जा 

सका। यह पारद श�ता से संबंJधत एक मह�वपूण� मुVा है। 

2.3 लेख� क0 यथाथ�ता से सFबंIधत मामले 

अ.ंतम वगcकरण और .नकासी क" #तीBा म� उचतं और 	व	वध शीषQ के तहत मह�वपूण� 

शषे रा श, और ऋण, जमा और #ेषण शीषQ के तहत #.तकूल शषे रा श से वा	ष�क 

क� :Aय 	व�त लेख' क" सटAकता #भा	वत होती है। 

2.3.1 लेख� के उचतं व 	व	वध शीषM के अतंग�त बकाया शषे 

सरकारA खात' म� उचतं शीषQ का संचालन उन लेन-देन' को दशा�ने के  लए Cकया जाता 

है िजEह� उनक" #कृ.त के बारे म� जानकारA क" कमी के कारण खाते के अ.ंतम शीष� 

पर दज� नहAं Cकया जा सकता है। खात' के इन शीषQ को अतंत: ऋण ड}ेबट या ऋण 

�े�डट +वारा समाशोJधत Cकया जाता है, जब उनके अतंग�त रा श उनके संबंJधत खात' 

के अ.ंतम शीषQ म� दज� क" जाती है। यSद इन रा शय' का समायोजन नहAं Cकया जाता 

है, तो उचतं शीषQ के अंतग�त शषे जमा हो जाते ह� और लेखे सरकारA #ाि%तय' और 

_यय क" गलत त*वीर पशे करते ह�। 

उचतं शषे के  लए लघु शीष� वार लेख' का रख रखाव #धान लेखा काया�लय (	# ए ओ) 

+वारा Cकया जाता है और उप/	व*ततृ शीष� वार लेख' का वेतन और लेखा काया�लय 

(पी ए ओ) +वारा Cकया जाता है। मुOय लेखा .नयं@क को उचतं शषे रा श क" समीBा 

करने और .नगरानी उVेaय' के  लए महालेखा .नयं@क (सी जी ए) को एक #.तवेदन 

#*तुत करने क" आवaयकता होती है। हालांCक, सी जी ए उचतं लघु शीषQ के अतंग�त 

बकाया शषे' का वष�-वार 	ववरण नहAं रखता है, िजससे ऐसे शषे' क" .नकासी क" 

.नगरानी म� बाधा उ�पEन होती है। 

उचतं और 	व	वध शीषQ के अतंग�त शषे रा श क" लेखापरABा संवीBा पाँच #धान लेखा 

काया�लय' अथा�त क� :Aय प�शन लेखा काया�लय (सी पी ए ओ), क� :Aय #�यB कर बोड� 
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(सी बी डी टA), क� :Aय उ�पाद एवं सीमा शु[क बोड� (सी बी ई सी), .नयं@क, 'सहायता, 

लेखा और लेखापरABा' (सी ए ए ए) और उ6च  शBा, और रBा मं@ालय म� क" गई 

थी। संवीBा से उ�पEन Sट%पTणय' पर .नnन लTखत उपखडं' म� चचा� क" गयी है। 

2.3.1.1 उचतं शषे� क0 ने"टगं 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 13,  स	वल मं@ालय', डाक, दरूसंचार, रBा और रेलवे से 

संबंJधत उचतं शीषQ के तहत शषे रा श देती है। 31 माच� 2020 तक उचतं शीषQ के 

तहत कुल शFु शषे `71,745 करोड़ (ड}ेबट) था। इस शषे म�  स	वल के अतंग�त 

`28,758 करोड़ (ड}ेबट), रBा मं@ालय/	वभाग' के अतंग�त `24,372 करोड़ (ड}ेबट), 

रेलवे के अतंग�त `14,474 करोड़ (ड}ेबट) और डाक 	वभाग के  लए `4,141 करोड़ 

शा मल है। 

जैसा Cक अनु6छेद 2.3.1 म� उ[लेख Cकया गया है, #ाि%तयां और भुगतान िजEह� 

आवaयक जानकारA/	ववरण' के अभाव म� खाते के अ.ंतम शीष� म� दज� नहAं Cकया जा 

सकता है, उEह� उचतं शीषQ के तहत �मशः �े�डट और ड}ेबट के <प म� Sहसाब म� 

 लया जाता है। वां.छत 	ववरण उपलvध होने के बाद �े�डट और ड}ेबट माइनस �े�डट 

या माइनस ड}ेबट +वारा समाशोधन Cकए जाते ह�। इस #कार, #�येक उचतं शीष� के 

अतंग�त शषे रा श क" एक सटAक त*वीर देने के  लए �े�डट और डे}बट मद' का Sहसाब 

रखना और खात' म� अलग-अलग Sदखाना आवaयक है। सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 

13 हालांCक, �े�डट और ड}ेबट शषे' के नेSटगं के बाद उचतं शीषQ के तहत शषे रा श 

को दशा�ता है िजसके कारण मुOय और लघु शीष� दोन' *तर' पर उचतं शेष को कम 

बताया गया। 

 स	वल मं@ालय' के उचंत शषे' के 	वaलेषण से पता चला Cक नेSटगं के कारण, शषे 

रा श को पी ए ओ उचतं के तहत 8.3 #.तशत, उचतं खाता ( स	वल) के तहत 

70.2 #.तशत और साव�ज.नक Bे@ ब�क (पी एस बी) उचतं के तहत 35.5 #.तशत 

कम बताया गया था। 
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ता*लका 2.1: *स	वल मं�ालय� के उचंत शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
	व�त वष� पी ए ओ उचंत खाता उचंत खाता (*स	वल) पी एस बी उचंत खाता  

 शुR उचंत वा)त	वक उचंत  शुR उचंत वा)त	वक उचंत शुR उचंत वा)त	वक उचंत  

	व�त वष� 18 313.35 ड.े 2,144.03 ड.े 
1,830.68 �े. 

1,952.44 �े. 1,155.37 ड.े 
3,107.81 �े. 

12,592.92 ड.े 13,801.89 ड.े 
1,208.97 �े. 

	व�त वष� 19 1,937.51 ड.े 2,650.67 ड.े 
713.16 �े. 

737.71 ड.े 1,140.57 ड.े 
 402.86 �े. 

13,692.04 ड.े 15,978.79 ड.े 
2,286.75 �े. 

	व�त वष� 20 10,620.42 ड.े 11,098.27 ड.े 
477.85 �े. 

541.41 ड.े 1,179.60 ड.े 
638.19 �े. 

13,268.43 ड.े 16,914.60 ड.े 
3,646.17 �े. 

लेखापरABा ने यह भी देखा Cक _यय 	वभाग म� 	व�त वष� 19 के अतं म� उचतं खाता 

( स	वल) के अतंग�त ̀ 0.49 लाख, पी एस बी उचतं `40.90 लाख और अEय नामांCकत 

ब�क उचतं `9.36 लाख के तहत ऋणा�मक जमा शषे को 	व�त वष� 20 क" शु�आत 

म� ड}ेबट शषे के <प म� दशा�या गया था। ऋणा�मक �े�डट को ड}ेबट बैल�स के <प म� 

मानना, उचतं बैल�स का समाशोधन नहAं बि[क उचतं के संचय का #.त.नJध�व करता 

है। �े�डट और ड}ेबट उचतं का अलग-अलग Sहसाब रखा जाना था, लेCकन माइनस 

�े�डट को ड}ेबट बैल�स के <प म� मानते हुए इन बैल�स को गलत तरAके से #*तुत 

Cकया गया।  

सी जी ए ने अपने उ�तर (अlटूबर 2020) म� कहा Cक खात' के 	वभागीकरण से पहले 

#च लत #था के अनुसार 	व�त लेखा क" 	ववरणी 13 म� उचतं शषे प-रल~Bत होते ह�। 

दसूरे, इस *तर पर 	व भEन उचतं शीषQ के तहत वषQ पुराने .नवल शषे को ड}ेबट और 

�े�डट शषे म� अलग-अलग करना संभव नहAं है।  

हालांCक, जैसा Cक अनु6छेद 2.1 म� उ[लेख Cकया गया है, सी जी ए खात' का #ा<प 

तैयार करने के  लए िजnमेदार है। चूCंक खात' का 	वभागीकरण कुछ दशक पहले हुआ 

था, सी जी ए को लेखा #*तु.तकरण म� अभी तक आवaयक प-रवत�न/सुधार करना 

चाSहए था।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सी जी ए 	पछले दस वषQ म� शुF उचतं शेष म� ड}ेबट 

और �े�डट बैल�स म� Cकए गए जोड़ को अलग-अलग करके #C�या शु< कर सकता है। 
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2.3.1.2 पी एस बी उचतं म8 शषे रा*श का संचय 

साव�ज.नक Bे@ के ब�क (पी एस बी) भारतीय -रजव� ब�क (आर बी आई) के एज�ट के 

<प म� काय� करत ेह�। जब सरकारA 	वभाग' को पी एस बी को Sदए गए .नदxश' के 

Tखलाफ Cकए गए भुगतान का 	ववरण #ा%त होता है, तो लेन-देन को शु< म� पी एस 

बी उचतं के Tखलाफ �े�डट एं?A के <प म� दज� Cकया जाता है। जब आर बी आई 

सरकारA खाते से रा श ड}ेबट करता है, पी एस बी उचतं का यह �े�डट -रजव� ब�क 

�डपॉिज�स (आर बी डी) हेड म� कॉE?ा �े�डट +वारा िlलयर Cकया जाता है। इसी #कार 

संबंJधत सरकारA 	वभाग पी एस बी +वारा #ाि%तय' क" सूचना #ा%त करने के बाद, पी 

एस बी उचतं को ड}ेबट कर देता है। जब आर बी आई सरकारA खाते म� रा श जमा 

करता है तो पी एस बी उचतं के इस ड}ेबट को आर बी डी हेड म� कॉE?ा ड}ेबट +वारा 

िlलयर Cकया जाता है। पी एस बी उचतं को समय पर समा%त करने म� 	वफलता का 

प-रणाम सरकारA खात' म� आर बी आई के पास अपने नकद शषे का गलत आकृ.तण 

होता है। 

अ) पी एस बी उचतं-*स	वल 

संवीBा से पता चला Cक पी एस बी उचतं शषे का #मुख संचय केE:Aय प�शन लेखा 

काया�लय (सी पी ए ओ) और उ6च  शBा 	वभाग म� था।  

ता*लका 2.2: पी एस बी उचंत शेष (डTेबट) का संचय 

(अंत शेष `̀̀̀ करोड़ म8) 

 	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 

क8 U�य प8शन लेखा काया�लय 7,083.04 9,745.49 10,452.33 

उVच *श�ा 	वभाग 1,588.70 913.39 1,144.45 

इसके अलावा, 	व�त वष� 20 म� पी एस बी उचतं शषे के जोड़ और .नकासी के 	वaलेषण 

से सी पी ए ओ और उ6च  शBा 	वभाग दोन' +वारा पी एस बी उचतं शषे को 

समाशोधन के  लए अपया�%त #यास' का पता चला, जैसा Cक ता*लका 2.3 म� Sदखाया 

गया है।  

ता*लका 2.3: पी एस बी उचंत शेष (डTेबट) का जोड़ और �नकासी - 	व�त वष� 20 

 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

 �ारं*भक जोड़ �नकासी समापन 

क8 U�य प8शन लेखा काया�लय 9,745.49 746.19 39.35 10,452.33 

उVच *श�ा 	वभाग 913.38 255.53 24.45 1,144.45 
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इसके अलावा, सी पी ए ओ के मामले म�, पी एस बी उचतं के तहत शषे ऋणा�मक 

थे, जो मुOय शीष� 2071 के तहत प�शन _यय के <प म� अ.ंतम दज� +वारा मंजूरA क" 

#तीBा कर रहे थे। 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 के दौरान पी एस बी उचतं के 

तहत शषे रा श का 	ववरण आकृ�त 2.2 म� Sदखाया गया था। 

आकृ�त 2.2: सीपीएओ म8 पी एस बी उचंत शेष (डTेबट) क0 �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

 

जैसा Cक आकृ�त 2.2 म� Sदखाया गया है, 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 तक पी 

एस बी उचतं शषे लगभग तीन गुना बढ़ गया। उचतं के तहत इस बकाया रा श पर 

प�शन _यय, राज*व घाटा और क� : सरकार के राजकोषीय घाटे को उचतं के तहत 

रखी गई रा श से कम करने का #भाव था। 

सी पी ए ओ ने अपने उ�तर (नवंबर 2020) म� कहा Cक इन बकाया रा शय' का कारण 

आर बी आई के बयानो से #ा%त 	ववरण और ब�क' से #ा%त ई-*�ॉल क" दज� म� समय 

का अतंराल है। उ�तर माEय नहAं है lय'Cक 	पछले वषQ क" शषे रा श क" .नकासी के 

 लए कोई ठोस कार�वाई नहAं क" गई है।  

ब) पी एस बी उचतं-र�ा 

रBा मं@ालय (र मं) से संबंJधत पी एस बी उचतं ने 2019-20 के  लए `17,913.17 

करोड़ (ड}ेबट) का अं.तम शषे Sदखाया, जो #ारं भक शषे से `3,453.23 करोड़ कम है। 

रBा लेखा महा.नयं@क (सी जी डी ए) +वारा सी जी ए को #*तुत Cकए गए खात े

केवल शुF ि*थ.त दशा�ते ह� और ड}ेबट और �े�डट शषे के बीच �ेक-अप नहAं देते, 

िजससे खाते अपारदशc हो जाते ह�। Cफर भी, लेखापरABा ने पाया Cक शुF उचतं 	व�त 

3598.50

7083.04

9745.48
3540.56

2706.57

746.18

56.02

44.13
39.35

	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 

.नकासी 

व	ृF 

#ारं भक शेष 
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वष� 16 के अतं म� `125.47 (�े�डट/�े.) करोड़ से बढ़कर `17,913.17 (ड}ेबट/ड.े) 

करोड़ के वत�मान आंकड़ ेतक पहंुच गया था, जैसा Cक ता*लका 2.4 म� दशा�या गया 

है।  

ता*लका 2.4: पी एस बी उचंत-र�ा के अंतग�त बकाया शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

वष� �ारं*भक शेष 

 

वष� के दौरान 

�ाि$त 

वष� के दौरान 

सं	वतरण 

अं�तम शेष 

	व�त वष� 16 125.47 �े. - 1,979.77  1,854.30 ड.े 

	व�त वष� 17 1,854.30 ड.े - 7,130.47 8,984.78 ड.े 

	व�त वष� 18 8,984.78 ड.े - 5,861.64 14,846.43 ड.े 

	व�त वष� 19 14,846.43 ड.े - 6,519.97 21,366.40 ड.े 

	व�त वष� 20 21,366.40 ड.े 3,453.22 - 17,913.17 ड.े 

रBा मं@ालय के तहत रBा प�शन के लेखांकन क" लेखापरABा से पता चला Cक पी एस 

बी उचतं शषे के संचय का एक #मुख कारण रBा मं@ालय क" पु*तक' म� प�शन लेन-

देन क" गैर .नकासी थी। 	व�त वष� 16 से शु< होने वाले प�शन *�ॉल को समाशोधन 

न करने क" #था 	व�त वष� 20 तक जारA रहA और सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन 

संOया 4 [अनु6छेद 2.3.2.1 (बी)] म� इसक" सूचना दA गई थी। 

मं@ालय ने ( सतंबर 2020) म� कहा Cक 	व�त वष� 20 के दौरान शषे रा श का भुगतान 

रBा प�शन के  लए अपया�%त बजट #ावधान के कारण नहAं Cकया गया था। बाद म� 

	व�त वष� 21 के दौरान इन *�ॉल के दज� Cकए जाने क" भी सूचना  मलA थी।  

इस #कार, बु.नयादA लेखा #C�या के उ[लंघन म�, और राज*व _यय को कम करने 

के _यlत उVेaय के  लए, रBा प�शन _यय रा श `17,913.17 करोड़ को पी एस बी 

उचतं म� रखा गया था। 

2.3.1.3 	वदेश म8 [य� के *लए उचतं खात े

.नयं@क, ‘सहायता, लेखा और लेखापरABा’ (सी ए ए ए), 	व�त म@ांलय क" पु*तक' म� 

लघु शीष� '	वदेश म� खरAद के  लए उचतं खाते' संचा लत होता है। सरकार दाताओं को 

सलाह देती है Cक वे भारत म� प-रयोजना #ाJधकरण'/आयातक'19 को क" गई आपू.त �य' 

के 	व�F 	वदेश' म� आपू.त�कता�ओं को सीधे भुगतान कर�। संबंJधत मं@ालय'/आयातक' 

से भुगतान #ा%त होने तक समान रा श को उचतं शीष� के अतंग�त रखा जाता है। इस 

                                                           
19  प-रयोजना काया�Eवयन एज� सया,ं जैस ेसीपीएसयू, रा;य पीएसय,ू रा;य सरकार, क� : सरकार आSद। 
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शीष� के अतंग�त ड}ेबट शषे, आयातक'/प-रयोजना #ाJधका-रय' से बकाया वसूलA को 

इंJगत करता है, भले हA सरकार ने इन आयात' के  लए पहले हA भुगतान कर Sदया 

हो। 

31 माच� 2020 तक, `3,812.05 करोड़ (ड}ेबट) क" रा श उचतं म� पड़ी थी, िजसम� से 

`75.82 करोड़ पांच साल से अJधक पुरानी व*तुओं से संबंJधत थे। इस मुVे को वष� 

2018-19 के  लए क� :Aय लेखा पर सी ए जी के #.तवेदन म� भी उजागर Cकया गया 

था, लेCकन इसका समाधान नहAं Cकया गया है। उचतं मद' का .नरंतर अि*त�व 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 14 म� बा{य ऋण क" #*तु.त को #भा	वत करता है। 

2.3.1.4 'चके और Tबल' शीष� के अतंग�त बकाया शषे 

शीष� 'चके और }बल' सरकारA मं@ालय' और 	वभाग' +वारा पी एस बी को जारA Cकए 

गए भुगतान .नदxश' (चके आSद के माRयम से) और इस तरह के भुगतान वा*तव म� 

Cकस हद तक Cकए गए ह� और सहA तरAके से दज� Cकए गए ह�, के बीच अतंर को 

दशा�ता है। इस शीष� के अतंग�त असमायोिजत शषे' का .नरंतर अि*त�व सरकार के 

खात' म� दशा�ए अनुसार नकद शषे' को 	वकृत कर सकता है। 

	व�त वष� 20 म� `67,007 करोड़ क" रा श के चके और }बल बकाया थे, जो 

`24,903 करोड़ (59.15 #.तशत) क" सालाना व	ृF दशा�ते ह�, जैसा Cक ता*लका 2.5 

म� Sदखाया गया है। 

ता*लका 2.5: 'चके और Tबल' के अंतग�त �मुख बकाया शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

श^दावल� 	व�त वष� 2020 	व�त वष� 2019 	व�त वष� 2018 

कुल चके और Tबल 67,006.70 42,103.97 34,947.68 

पो)टल चके 37,481.94 �े. 27,272.54 �े. 21,078.94 �े. 

रेलवे चके 17,964.12 �े. 1,524.7 �े. 2,661.56 �े. 

वेतन और लेखा काया�लय 

इले`aॉ�नक सलाह 

3,465.13 �े. 4,208.28 �े. 4,316.27 �े. 

इले`aॉ�नक सलाह 2,652.99 �े. 1,010.84 �े. 670.82 �े. 

वेतन और लेखा काया�लय चेक 2,332.52 �े. 3,477.53 �े. 2,083.06 �े. 

	वभागीय चके 1,709.71 �े. 3254 �े. 3,153.96 �े. 

दरूसंचार लेखा काया�लय चके 852.41 �े. 862.37 �े. 868.65 �े. 

अ4य चेक 547.88 �े./ड.े 493.71 �े./ड.े 114.42 �े. 
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इस #कार, डाक चके (`10,209.4 करोड़ �े., 37.43 #.तशत) और रेलवे चेक 

(`16,439.42 करोड़ �े.) के मामले म� 'चके और }बल' के तहत बकाया रा श म� भारA 

व	ृF हुई थी। दसूरA ओर, पी ए ओ इलेl?ॉ.नक सलाह, पी ए ओ चके और 	वभागीय 

चके के तहत शषे रा श म� Jगरावट का �झान Sदखा है। 

शीष� 'चके और }बल' के तहत *थायी शषे के अि*त�व ने क� : सरकार के खाता 

(#ाि%तयां और भुगतान) .नयम, 1983 का उ[लंघन Cकया, जो यह .नधा�-रत करता है 

Cक अगर चके और }बल जारA होने के छह महAने से अJधक बकाया ह�, और नवीनीकृत 

नहAं Cकया गया है तो रV Cकए जाने ह� और उनक" रा श खात' म� वापस क" जानी है। 

लेखापरABा +वारा नमूना-जांच ने दशा�या Cक 	व भEन मं@ालय' और 	वभाग' +वारा 

जारA Cकए गए चके' क" एक बड़ी संOया भुगतान के  लए समयबF थी और खात' म� 

वापस  लखी जा सकती थी। 

मुOय शीष� क" #कृ.त और नामकरण के अनुसार इस शीष� के अतंग�त शषे रा श जमा 

रहनी चाSहए। हालांCक, तीन छोटे शीषQ - 	वभागीय (चके आहरण डी डी ओ) इलेl?ॉ.नक 

सलाह, रBा चके और ?ेजरA चके के तहत `340 करोड़ के ड}ेबट/#.तकूल शषे थे। यह 

	व�त वष� 17 क" तुलना म� Jगरावट है जब #.तकूल संतुलन का एक भी उदाहरण नहAं 

था। 

सी जी ए ने अपने उ�तर म� कहा ( सतंबर 2020) Cक मुOय शीष� 8670-चके और 

}बल के 	व भEन लघु शीषQ के तहत #.तकूल शषे के मामले हर साल संबंJधत 

मं@ालय'/	वभाग' के .नयं@क' को इंJगत Cकए जाते ह�। हालांCक, कुछ शीषQ के अतंग�त 

लगातार बकाया शषे और व	ृF के कारण उ�तर माEय नहAं था। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक यह सु.निaचत करने के  लए मजबूत कदम उठाए जाएं 

Cक सभी लेखा #ाJधकरण इस शीष� के तहत शषे रा श का  मलान और .नकासी कर� 

और छह महAने से अJधक समय से बकाया सभी सरकारA चके' के संबंध म� ऊपर 

उि[लTखत #C�या शु< कर� ताCक सरकारA नकद शषे को सहA ढंग से दशा�या जा सके। 

2.3.2 जन�ल �	विcट के मा!यम से संशोधन 

 स	वल लेखा .नयमावलA के #ावधान 5.9.1 म� कहा गया है Cक #�येक #धान लेखा 

काया�लय #�येक 	व�त वष� के अतं म� एक 'क� :Aय लेन-देन का 	ववरण' (एस सी टA) 

तैयार करेगा, जो माच� के पूरक सSहत वष� के दौरान सभी लेन-देन के #ग.तशील #भाव 
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का #.त.नJध�व करेगा। एस सी टA केवल अलग-अलग मुOय शीषQ के तहत लघ ु

शीष�-वार 	ववरण के  लए तैयार Cकए जाएंगे, िजसम� #भा-रत, मतदान, योजना और 

गैर-योजना _यय *प>ट <प से दशा�ए जाएंगे। बंद होने के बाद Cकसी भी महAने के 

वगcकृत या समेCकत सार म� प-रवत�न क" अनुम.त नहAं है। हालांCक, एस सी टA तैयार 

होने और जमा करने के बाद @Sुटय' के मामल' का पता लगाया जा सकता है। यSद 

एक हA वष� म� एक @Sुट का पता चलता है और एक हA मुOय शीष� के तहत एक लघ ु

शीष� से दसूरे म� या एक मुOय शीष� से दसूरे म� रा श के ह*तांतरण +वारा सुधार 

शा मल है, तो जन�ल #	वि>टय' (जे ई) के <प म� आवaयक सुधार #*ता	वत Cकया 

जाना चाSहए।  

लेखापरABा ने पाया Cक जन�ल #	वि>ट (जे ई) का उपयोग नई प�शन योजना 

(एन पी एस) से संबंJधत `1,705 करोड़ और क� टAन *टोस� �डपाट�म�ट (सी एस डी) से 

संबंJधत कुल `3,580 करोड़ (#ाि%तय' के <प म� `1,897 करोड़ और _यय के <प म� 

`1,683 करोड़) के _यय को उचतं शीष� (8659.00.140) म� *थानांत-रत करने के  लए 

Cकया गया था। यह जे ई के उपयोग से संबंJधत #ावधान' के अनुसार नहAं था और 

इसके प-रणाम*व<प राज*व #ाि%तय' को `1,897 करोड़ और राज*व _यय को 

`1,683 करोड़ से कम बताया गया। 

रBा मं@ालय ने अपने उ�तर (माच� 2021) म� एन पी एस अशंदान को उचतं शीष� म� 

*थानांत-रत करने के संबंध म� लेखापरABा अवलोकन को *वीकार Cकया और कहा Cक 

बाद के वष� म� ?*टA ब�क को .नJध ह*तांत-रत करके उचतं शीष� को समा%त कर Sदया 

जाएगा। मं@ालय न ेसी एस डी #ाि%तय' और _यय क" दज� के संबंध म� लेखापरABा 

अवलोकन को *वीकार Cकया और कहा Cक सी एस डी �डपो को	वड-19 प-र�aय के 

कारण अपने खात' को अं.तम <प नहAं दे सके। 

2.3.3 	व�त वष� 18 से संबंIधत राdय�/संघ शा*सत �देश� को एक0कृत वा)तु एव ं

सेवा कर (आई जी एस ट�) के अgप ह)तांतरण का लेखा-जोखा 

	व�त वष� 18 म� वष� के अतं म� आई जी एस टA म� `1,76,688 करोड़ क" शषे रा श 

थी। इसम� से, भारत सरकार ने क� :Aय कर' के ह*तांतरण के  लए 	व�त आयोग के 

फामू�ले को अपनाने वाले रा;य'/संघ शा सत #देश' को आई जी एस टA के तहत 

`67,998 करोड़ �पये अ*थायी <प से ह*तांत-रत Cकए थे और शषे रा श को भारत 
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क" संJचत .नJध म� 	वभािजत नहAं Cकया गया था। सी ए जी क" 2019 क" #.तवेदन 

संOया 2 (फरवरA 2019 म� संसद म� रखी गई) म� बताया गया था Cक आई जी एस 

टA का ह*तांतरण भारत के सं	वधान के अनु6छेद 269अ के #ावधान के उ[लंघन म� 

था। इसके बजाय आई जी एस टA को पहले क� : और रा;य'/ संघ शा सत #देश' के 

बीच आई जी एस टA अJध.नयम के संदभ� म� 	वभािजत Cकया जाना चाSहए था, और 

आई जी एस टA के क� : के Sह*से से रा;य'/ क� :शा सत #देश' को ह*तांतरण Cकया 

जाना था। प-रणाम*व<प, रा;य'/ संघ शा सत #देश' को आई जी एस टA के बंटवारे 

के कारण कुल  मलाकर कम धनरा श #ा%त हुई। सी ए जी क" 2019 क" #.तवेदन 

संOया 11 (जुलाई 2019 म� संसद म� रखी गई) म� इस मुVे को और 	व*तार से बताया 

गया। इससे पहले, लेखापरABा ने अ#ैल 2019 म� मसौदा अनु6छेद के माRयम से इस 

मामले को 	व�त मं@ालय को इंJगत Cकया था। मसौदा अनु6छेद के जवाब म�, 	व�त 

मं@ालय ने सूJचत Cकया था Cक 	व�त वष� 19 के दौरान, आई जी एस टA शषे को 

ह*तांत-रत नहAं Cकया गया था और उपलvध शषे रा श को अनं.तम <प से 	वभािजत 

Cकया जा रहा था, लेCकन 	व�त वष� 18 म� Cकए गए ह*तांतरण को सहA करने के 

 लए क" गई सुधारा�मक कार�वाई पर च%ुपी साधी थी। 

	व�त वष� 18 के आई जी एस ट� शषे को 	वभािजत करने का �)ताव 

राज*व 	वभाग (डी ओ आर) के अ भलेख' क" लेखापरABा संवीBा से पता चला Cक 

य+य	प 	व�त वष� 18 के आई जी एस टA शषे के 	वभाजन/.नपटान के मुVे पर लगातार 

	वचार-	वमश� Cकया गया था, 	व�त वष� 20 के अतं तक इस मुVे पर कोई अ.ंतम 

.नण�य नहAं  लया गया था। 	व�त वष� 18 के  लए आई जी एस टA .नपटान के मुVे 

क" जांच के  लए Sदसंबर 2019 म� मं}@य' के एक समूह का गठन Cकया गया था। 

इसके बाद, इस मुVे पर सी ए जी क" Sट%पTणय' का हवाला देते हुए मई 2020 म�, 

	व�त मं@ालय +वारा 	व�त वष� 18 म� ह*तांत-रत आई जी एस टA को उलटने और 

`1,76,688 करोड़ के शषे आई जी एस टA को 	वभािजत करने का #*ताव Sदया गया 

था। #*ताव म� यह उ[लेख नहAं Cकया गया था Cक lया मं}@य' के समूह से कोई 

#.तवेदन #ा%त हुई था। 

#*ताव म� आई जी एस टA म� बच े`1,76,688 करोड़ के उपयु�lत शषे का 	वभाजन 

50:50 के आधार पर सी जी एस टA और एस जी एस टA के बीच शा मल था। इस 
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#कार, सभी रा;य' को एक साथ एस जी एस टA के <प म� `88,344 करोड़  मलना 

था। इसके अ.त-रlत, `88,344 करोड़ �पये के सी जी एस टA का 42 #.तशत, जो 

Cक `37,104 करोड़ �पये था, 	व�त आयोग के फामू�ले के आधार पर रा;य' को 

ह*तांत-रत Cकया जाना था। दसूरA ओर, 	व�त वष� 18 म� रा;य' को आई जी एस टA 

क" ह*तांत-रत ̀ 67,998 करोड़ क" रा श रा;य' से वसूल क" जानी थी। कुल राजकोषीय 

#भाव क" गणना रा;य' को `57,450 करोड़ के शुF _यय के <प म� क" गई थी, जैसा 

Cक ता*लका 2.6 म� Sदया गया है। 

ता*लका 2.6: 	व�त वष� 18 के आई जी एस ट� शेष को 	वभािजत करने का �)ताव 

[मांक 	ववरण धनरा*श 

1 	व�त वष� 18 म� अ	वभािजत आई जी एस टA `1,76,688 करोड़ 

2 	व�त वष� 18 म� रा;य'/संघ शा सत #देश' को ह*तांत-रत आई 

जी एस टA क" रा श 

`67,998 करोड़ 

3 सी जी एस टA के #भाजनीय `88,344 करोड़ 

4 एस जी एस टA/ यू टA जी एस टA के #भाजनीय `88,344 करोड़ 

5 संघ के Sह*से से रा;य' को ह*तांतरण `37,104 करोड़ 

6 रा;य'/संघ शा सत #देश' को देय कुल रा श `1,25,448 करोड़ 

7 कम - 	व�त वष� 18 म� बांटA गयी आई जी एस टA का #�यावत�न `67,998 करोड़ 

8 रा;य' को शुF .नग�म रा श  `57,450 करोड़ 

	व�त वष� 18 म8 भुगतान hकए गए जी एस ट� मुआवजे के �न"हताथ� 

क� : सरकार के उपयु�lत #*ताव म� इस बात पर #काश डाला गया है Cक यSद शषे 

आई जी एस टA (#�यावत�न के बाद) सी जी एस टA और एस जी एस टA के बीच 

	वभािजत Cकया गया तो, 	व�त वष� 18 के  लए रा;य' के कुल एस जी एस टA म� 

व	ृF होगी और इस लए, रा;य'/संघ शा सत #देश' को पहले से भुगतान Cकए गए 

मुआवजे क" वापसी क" आवaयकता के कारण देय मुआवजे म� कमी होगी । इस #कार, 

	व�त वष� 18 म� भुगतान Cकए गए जी एस टA मुआवजे म� से `46,169 करोड़ क" 

रा श को अ.त-रlत माना गया। 

शा*मल लेन-देन का लेखांकन 

लेखांकन #C�या म� .नnन लTखत लेन-देन शा मल थे:   

क) आई जी एस टA शषे का एस जी एस टA और सी जी एस टA म� 

अतंरण/	वभाजन 
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ख) आई जी एस टA से सी जी एस टA म� ह*तांत-रत अ.त-रlत रा श से रा;य' 

को ह*तांतरण 

ग) 	व�त वष� 18 म� रा;य' को ह*तांत-रत आई जी एस टA का #�यावत�न 

घ) 	व�त वष� 18 म� रा;य' को भुगतान Cकए गए अ.त-रlत जी एस टA 

मुआवजे का समायोजन 

उपरोlत लेन-देन के बदले, ह*तांत-रत आई जी एस टA के #�यावत�न और शषे आई 

जी एस टA के 	वभाजन, आई जी एस टA के आं शक पु*तक समायोजन20 और क� : 

और रा;य'/ क� : शा सत #देश' के बीच मुआवजे के  लए के  लए अनुमोदन #ा%त 

Cकया गया, िजससे जी एस टA B.तपू.त� कोष म� `33,412 करोड़ जमा Cकए गए। 

मुOय शीष� 8235.00.143 के तहत .नJध म� #ाि%त के समान रा श जमा करते समय, 

जी एस टA B.तपू.त� कोष म� *थानांतरण के कारण _यय के <प म�, 	व�त वष� 20 के 

भीतर उपरोlत समायोजन को #भावी करने के  लए 16 जून 2020 को एक जन�ल 

#	वि>ट (जे ई) जारA क" गई, िजसम� शीष� 3601.08.797 (`31,697 करोड़) और 

3602.08.797 (`1,715 करोड़) के तहत `33,412 करोड़ ड}ेबट Cकया गया था।  

कुछ रा;य' को आई जी एस टA अJध.नयम के आधार पर 	वभाजन के बजाय 	व�त 

आयोग के फामू�ले के आधार पर Eयायगत आई जी एस टA के 	वतरण के कारण देय 

रा श से अJधक #ा%त हुआ था। इस लए 	व�त वष� 20 के दौरान 	व�त वष� 18 के 

आई जी एस टA शषे का समायोजन ऐसे रा;य' से नकद वसूलA से बचने के  लए 

केवल `33,412 करोड़ �पये तक सी मत था। 

समायोजन क" लेखापरABा संवीBा से .नnन लTखत तmय' का पता चला: 

क) हालांCक 	व�त वष� 18 से संबंJधत आई जी एस टA शषे के .नपटान का यह 

मुVा लंबे समय से जारA था, समायोजन करने का #*ताव मई 2020 म� हA 

 लया गया था। प-रणाम*व<प, उपयु�lत समायोजन 	व�त वष� 21 म� *वीकृत 

Cकए जाने के बावजूद, एक जन�ल #	वि>ट (जे ई) के माRयम से 	व�त वष� 

20 के खाते म� शा मल Cकए गए थे। चूCंक यह 	व�त वष� 21 म� Cकया गया 

एक नया खच� था, इसे 	व�त वष� 20 के खात' म� नहAं रखा जाना चाSहए था 

                                                           

20  	व�त वष� 20 के  लए यू जी एफ ए म� नकद बSहवा�ह / अंतवा�ह से बचने के  लए रा;य' से वसूलA के  लए 

समायोजन `33,412 करोड़ तक सी मत था । 
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और इसके बजाय मौजूदा लेखांकन मानदंड' के अनुसार 	व�त वष� 21 के 

खात' म� इसका Sहसाब लगाया जाना चाSहए था। 

ख)  स	वल लेखा .नयमावलA का #ावधान 16.3.4 क� :Aय लेन-देन के 	ववरण 

(एस सी टA) म� केवल सुधार करने के  लए जे ई के उपयोग क" प-रक[पना 

करता है। त�काल मामले म� 	व�त वष� 20 के दौरान अनुमोSदत नहAं Cकए 

गए अ.त-रlत लेन-देन के  लए जे ई का उपयोग Cकया गया था, जो .नधा�-रत 

#C�याओं का उ[लंघन है। 

ग) जे ई या सं. स. 	व. ले. के संबंJधत 	ववरण' म� इन लेन-देन' +वारा कवर 

Cकए गए 	व भEन खात' के शीषQ को सकल <प से दशा�ने के बजाये, 

समायोजन शुF #भाव म� Cकया गया था। 

घ) इसके अलावा, जी एस टA B.तपू.त� अJध.नयम, 2017 क" धारा 7(2) के 

अनुसार, Cकसी 	व�त वष� म� Cकसी रा;य को जारA क" गई Cकसी भी अ.त-रlत 

रा श को बाद के 	व�त वष� म� ऐसे रा;य को देय मुआवजे क" रा श के बदले 

समायोिजत Cकया जाएगा। हालांCक, इस मामले म� 	व�त वष� 18 के  लए 

रा;य'/संघ शा सत #देश' को अJधक भुगतान के <प म� गणना क" गई रा श 

को 	व�त वष� 21 या बाद म� देय मुआवजे के बजाय उस वष� से संबंJधत 

आई जी एस टA क" बकाया रा श के Tखलाफ समायोिजत Cकया गया था। 

राज*व 	वभाग ने उ�तर Sदया (फरवरA 2021) Cक ̀ 33,412 करोड़ क" रा श जून 2020  

	व�त वष� 18 से संबंJधत आई जी एस टA शषे के 	वभाजन के Sह*से के <प म� 

भारत क" समेCकत .नJध (सी एफ आई) से जी एस टA B.तपू.त� कोष म� अतं-रत कर 

दA गई थी। यह सBम #ाJधकारA के अनुमोदन और सी जी ए के परामश� से Cकया 

गया था। 

मं@ालय का उ�तर *वीकाय� नहAं है lय'Cक लेन-देन 	व�त वष� 21 म� *वीकृत एक नया 

_यय था; इस लए, 	व�त वष� 20 के खात' म� `33,412 करोड़ का लेखांकन .नधा�-रत 

लेखांकन मानदंड' के अनुसार नहAं था। इसके अलावा, 	व भEन शीषQ के  लए शुF लेन-

देन/समायोजन के  लए .नSहताथ�/*प>टAकरण और भ	व>य के वषQ म� समायोजन कैसे 

पूरा Cकया जाएगा, लेखांकन -रकॉड� और सं. स. 	व. ले. म� }ब[कुल भी खलुासा नहAं 

Cकया गया था। 
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2.3.4 31 माच� 2020 तक जी एस ट� ��तपू�त� उपकर म8 कम अतंरण 

जी एस टA B.तपू.त� उपकर अJध.नयम, 2017 .नSद�>ट अवJध के  लए जी एस टA के 

काया�Eवयन के कारण होने वाले राज*व के नुकसान के  लए रा;य'/ क� : शा सत #देश' 

को B.तपू.त� #दान करन ेके उVेaय से उपकर लगाने का #ावधान करता है। सी ए जी 

क" 2020 क" #.तवेदन संOया 4 के अनुसार 	व�त वष� 18 और 	व�त वष� 19 म� जी 

एस टA B.तपू.त� कोष म� जी एस टA B.तपू.त� उपकर संrह के कुल `47,272 करोड़ 

कम जमा करने क" ओर इशारा Cकया था। 

	व�त वष� 20 म�, सं. स. 	व. ले. के अनुसार `95,553 करोड़ के उपकर के संrह के 

जवाब म�, धन अतंरण क" रा श `1,53,910 करोड़ थी, यानी इस वष� के दौरान संrह 

से `58,357 करोड़ अJधक रा श का अतंरण Cकया गया। जैसा Cक अनु6छेद 2.3.3 मे 

इंJगत Cकया गया है, इस अJधक रा श मे `33,412 करोड़ जन�ल #	वि>ट (जे ई) के 

+वारा जून 2020 म� (	व�त वष� 2020 के समाि%त के बाद) अतं-रत Cकये गयेI यह 

अतंरण 	व�त वष� 18 म� रा;य'/केE: शा सत #देश' को कम अतं-रत Cकये गये आई 

जी एस टA का आं शक समायोजन है। इस #कार 31 माच� 2020 तक वष� 2020 के 

दौरान सी एफ आई म� वा*त	वक संrहण क" तुलना म� `24,945 करोड़ अJधक अतंरण 

Cकये गये जबCक सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन संOया 4 म� `47,272 करोड़ क" 

रा श के कम अतंरण क" जानकारA दA गई थी। इस #कार, 31 माच� 2020 तक 	पछले 

वषQ म� एक@ Cकए गए B.तपू.त� उपकर का अतंरण `22,327 करोड़21 जी एस टA 

B.तपू.त� कोष म� Cकया जाना बाक" था। 

2.3.5 ��तकूल शषे 

#.तकूल शषे 	व भEन कारक' के कारण उ�पEन होती है जैसे (अ) जब लेन-देन को 

ड}ेबट Cकए जाने के बजाय गलती से �े�डट Cकया जाता है और इसके 	वपरAत, (ब) 

जब ड}ेबट को एक शीष� के तहत और संबंJधत �े�डट को Cकसी अEय शीष� के तहत 

या इसके 	वपरAत, और (स) जब आर~Bत .नJध से बSहवा�ह/सं	वतरण #ाि%तय'/शषे' से 

                                                           

21  	व�त वष� 18 और 	व�त वष� 19 म� `47,272 करोड़ का कम जमा - 	व�त वष� 20 म� `24,945 करोड़ का 

अJधक अंतरण = `22,327 करोड़ 
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अJधक हो। इस #कार ये शषे, @Sुटय' और 	व�तीय .नयं@ण' क" अनुपि*थ.त का 

#.त.नJध�व करते ह� और खात' क" गुणव�ता और सटAकता को #भा	वत करते ह�।  

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. ने ` 51,618 करोड़22 (`9,882 करोड़ �े�डट 

और `41,736 करोड़ ड}ेबट) क" रा श के #.तकूल शषे के 72 मामले Sदखाए। इनम� 

से 36 मामले `9,217 करोड़ के (`2,352 करोड़ �े�डट और `6,865 करोड़ ड}ेबट) 

पांच साल से अJधक समय से अनसुलझ ेथे, िजनम� सबसे पुराने 45 साल के थे। कुछ 

मह�वपूण� #.तकूल शषे ता*लका 2.7 म� दशा�ए गए ह�। 

ता*लका 2.7: ��तकूल शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

[. सं.  रकम  इकाई/�नIध  "ट$पणी  

1 35,721 (ड.े) रेल मं@ालय 

 

ये इंJगत करत े ह� Cक आर~Bत .नJधय' -रेलवे 

प�शन .नJध-वाTणि;यक लाइन' और मू[य�ास 

आर~Bत .नJध-रेलवे (वाTणि;यक लाइन') से 

सं	वतरण शेष रा श से अJधक थे। मू[य�ास 

आर~Bत .नJध-रेलवे (वाTणि;यक लाइन) के तहत 

शेष रा श 	व�त वष� 10 म� #.तकूल हो गई थी। 

इसके अलावा, `35,721 करोड़ म� से `33,289 

करोड़ रेलवे प�शन .नJध6-वाTणि;यक लाइन' से 

संबंJधत थे। .नJध से प�शन पर _यय क" तुलना 

म� .नJध म� कम 	व.नयोग के कारण यह शेष 

रा श 	व�त वष� 17 म� #.तकूल हो गई थी। कम 

	व.नयोग रेलवे क" कम राज*व आय के कारण 

था। 

2 4,814.04 

(�े.) 

रBा अJrम, और 

ब�क'/ कोषागार' मे 

#ेषण-रBा  

ये शेष �मशः 	व�त वष� 16 और 	व�त वष� 20 

म� #.तकूल हो गए। 

3 3,272.99 (ड.े) रेलवे जमा 	व�त वष� 06 म� ये शेष रा श #.तकूल हो गई। 

4 937.30 (ड.े)  भोपाल गैस -रसाव 

आपदा कोष- 

#ाि%तयां 
ये 	व�त वष� 08 से खात' म� Sदखाई दे रहे ह�। 

5 928.20 (�े.) भोपाल गैस -रसाव 

आपदा कोष- 

भुगतान  

                                                           

22  `50,588 करोड़ के कुल 36 मामले ऋण, जमा और #ेषण शीषQ और शेष ऋण' और अJrम' से संबंJधत ह� 

। 
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6 211 (ड.े) uम और रोजगार 

मं@ालय के तहत 

बीड़ी u मक क[याण 

कोष 

	व�त वष� 08 म� ये शेष रा श #.तकूल हो गई। 

7 159 (ड.े) शहरA 	वकास 

मं@ालय के तहत 

रा>?Aय *व6छता 

कोष 

	व�त वष� 16 म� ये शेष रा श #.तकूल हो गई। 

 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सभी लेखा #ाJधकारA #.तकूल शषे रा श के कारण' क" 

पहचान कर� और उEह� समयबF तरAके से ठ�क कर�। 

2.3.6 �निc[य आरi�त �नIधयां और जमारा*शयां 

आर~Bत .नJधयां और जमारा शयां लोक लेखा का एक Sह*सा है। वो लेन-देन िजसके 

संबंध म� सरकार #ा%त धन को चकुाने के  लए दा.य�व वहन करती है, उनके पुनभु�गतान 

को लोक लेखा म� दज� Cकया जाता है। आर~Bत .नJध के सजृन म� आम तौर पर 

	व श>ट उVेaय' के  लए उपयोग Cकए जाने वाले लोक लेखा म� सी एफ आई से धन 

का अतंरण शा मल होता है। दसूरA ओर, सरकार क" जमा रा श जमाकता�ओं +वारा 

सुरBा के <प म� और/या जमाकता� क" ओर से सरकार +वारा कुछ काय� .न>पाSदत 

करने के  लए क" जाती है। 

.नि>�य .नJध/जमा उन .नJधय' या जमाओं का सजृन करती है जो लंबे समय से 

प-रचालन म� नहAं ह� और हो सकता है Cक उनक" उपयोJगता समा%त हो गई हो। लोक 

लेखा म� ऐसी .नि>�य .नJधय'/जमाओं क" समीBा करने क" आवaयकता है और शषे 

को लोक खाते से समाशोJधत Cकया जा सकता है। 

	व�त लेख' क" संवीBा से पता चला Cक 	व�त वष� 20 के अतं म� `5,416.33 करोड़ 

के कुल शषे वाले 8 आर~Bत .नJध और 16 जमा .नJध 3 से 25 वषQ क" अवJध के 

 लए .नि>�य पड़ ेथे। 4 आर~Bत .नJध और 14 जमा .नJध 10 वषQ से अJधक समय 

से .नि>�य पड़ ेथे और शषे इस अवJध के दौरान अप-रव.त�त रहे। इसी तरह, अEय 

चार आर~Bत .नJध और दो जमा .नJध 3 से 10 वष� क" अवJध के  लए .नि>�य पड़े 

थे। ;यादातर मामल' म�, शषे रा श छोटA थी, और उनक" .नरंतरता Cकसी उVेaय क" 

पू.त � के  लए #तीत नहAं होती थी। 	पछले लेखापरABा #.तवेदन' म� इस मुVे को इंJगत 

Cकया गया है, लेCकन कोई #�यB कार�वाई नहAं क" गई है। 
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इन .नJधय'/जमाओं क" .नरंतरता क" समीBा क" जानी चाSहए और लागू .नयम' के 

अनुसार बंद करने पर 	वचार Cकया जाना चाSहए। 

2.3.7 बा@य ऋण को बjे खाते म8 डालने के संबंध म8 अनुIचत लेखांकन 

शासक"य लेखा .नयमावलA (जी ए आर) के .नयम 38 म� #ावधान है Cक सरकार को 

देय सभी रा शयाँ, जो वसूलA न जा सके, को ब�े खाते मे डाल Sदया जायेगा। इस 

रा श को सnबिEधत ऋण मद के _यय शीष� म� सरकार क" हा.न के <प म� मुOय शीष� 

“8680-	व	वध शासक"य खाता- खाते के बंद शषे के ब�े खाते म� डालना” म� डाला 

जायेगा। 

लेखापरABा ने पाया Cक 	व�त वष� 20 के दौरान बाहरA ऋण क" 	व.नमय दर म� 

 भEनता के कारण `3,108 करोड़ क" रा श ब�े खाते म� डाल दA गई थी। हालांCक, 

उसी रा श को �े�डट के <प म� दशा�या गया था, िजसका अथ� है Cक वष� के दौरान 

	व भEन लघु शीषQ के तहत मुOय शीष� 6002 के तहत बाहरA ऋण क" #ाि%त -

ऋणा�मक ड}ेबट के बजाय बाहरA ऋण, जो जी एफ आर के .नयम 38 म� उि[लTखत 

#ावधान के 	वपरAत था। 

सी जी ए न ेउ�तर Sदया (अlटूबर 2020) Cक 	वदेशी ऋण क" 	व.नमय दर म�  भEनता 

के कारण ब�े खाते म� डालना सामाEय 	व�तीय .नयम (जी एफ आर) के .नयम 273 

और जी ए आर के .नयम 38 के #ावधान' के अनुसार Cकया जाता है। हालांCक, इन 

रा शय' को बा{य ऋण क" #ाि%तय' के <प म� दशा�ने के  लए कोई औJच�य #दान 

नहAं Cकया गया था। 

2.4 डटेा अखडंता और पूण�ता के मामले 

2.4.1 गारंट� क0 	ववरणी क0 अपूण�ता 

	ववरणी 4 क� : सरकार +वारा दA गई गारंSटय' क" ि*थ.त बताता है। 31 माच� 2020 

तक, 19 मं@ालय'/	वभाग' +वारा दA गई बकाया गारंSटयां `4,66,881 करोड़ �पये थीं। 

इसके अलावा, उlत वष� के  लए गारंटA शु[क के <प म� #ा%य `3,075 करोड़ म� से, 

क� : सरकार को केवल `1,071 करोड़ #ा%त हुए। तीन मं@ालय'/	वभाग' (फामा�*युSटकल 

	वभाग, नाग-रक उ�डयन और पय�टन मं@ालय, और सू�म, लघु और मRयम उ+यम 

मं@ालय, खादA और rामो+योग आयोग-के वी आई सी) ने 	व�त वष� 20 के दौरान 

`2,027 करोड़ क" गारंटA शु[क क" वसूलA नहAं क"। वाTण;य 	वभाग से संबंJधत 	व�त 
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वष� 20 का `11 करोड़ का गारंटA शु[क 	व�त वष� 19 म� अJrम <प से भुगतान 

Cकया गया था। इसके साथ हA, 	व�त वष� 21 का `32.14 करोड़ का गारंटA शु[क 

{वाTण;य 	वभाग (`2.34 करोड़) और एम टA एन एल (`29.80 करोड़)} 	व�त वष� 20 

म� #ा%त हुआ। 

इसके अलावा, तीन मं@ालय'/	वभाग' कृ	ष 	वभाग, सहका-रता और Cकसान क[याण 

	वभाग, उपभोlता मामले, खा+य और साव�ज.नक 	वतरण मं@ालय, और 	वदेश मं@ालय 

ने उनके +वारा #ा%य गारंटA शु[क म� माफ़"/छूट दA। 

2.4.1.1 गारंट� शुgक क0 कम �ाि$त 

सामाEय 	व�तीय .नयम (जी एफ आर) .नधा�-रत करते ह� Cक गारंटA शु[क क" दर� 

बजट #भाग, आJथ�क काय� 	वभाग, 	व�त मं@ालय +वारा जारA अJधसूचना के अनुसार 

ह'गी।  

हालांCक, 	ववरणी 4 क" समीBा से पता चला Cक तीन मं@ालय'/	वभाग' के लेखा 

अJधकारA 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 के दौरान `4,873 करोड़ के गारंटA शु[क 

क" वसूलA करने म� 	वफल रहे। इस रा श म� से `2,027 करोड़ क" वसूलA 	व�त वष� 

20 के दौरान नहAं हुई, जैसा Cक ता*लका 2.8 म� दशा�या गया है। 

ता*लका 2.8: गारंट� शुgक क0 कम �ाि$त 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

मं�ालय/ 	वभाग �ा$य 

शुgक 

शुgक 

�ा$त 

शुgक क0 

कम �ाि$त  

"ट$प%णयाँ 

नाग;रक उlडयन 

 

1,912.76 54.92 1,857.84 एयर इं�डया  ल मटेड ने गंभीर तरलता 

संकट के कारण गारंटA शु[क का 

भुगतान नहAं Cकया है 

रसायन और उव�रक - 

फामा�)यू"टकgस 

88.51 0 88.51 इं�डयन ��स एंड फामा�*युSटकल 

 ल मटेड एक बीमार कंपनी है। 

उmयोग 

 

88.22 7.89 80.33 फुटनोट के अनुसार, के वी आई सी 

लाभ कमाने वाला संगठन नहAं है। 

कुल 2,089.49 62.81 2,026.68  

ता*लका 2.8 म� तीन सं*थाओं म� से, दो सं*थाओं (रासाय.नक और उव�रक-

फामा�*युSटकल एवं नाग-रक उ�डयन) के मामले म� कम #ाि%त 	व�त वष� 18 और 

	व�त वष� 19 के  लए संघ खात' पर सी ए जी क" लेखापरABा #.तवेदन म� भी इंJगत 

क" गई थी। 
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2.4.1.2 बकाया गारं"टय� पर जानकार� का मेल न होना 

सामाEय 	व�तीय .नयम (जी एफ आर) संबंJधत मं@ालय' के 	व�त #भाग/	व�तीय 

सलाहकार' को गारंSटय' पर जानकारA क" सटAकता को स�या	पत करने क" िजnमेदारA 

स�पते ह� जो अतंतः संघ सरकार के 	व�त लेख' म� 	व�त मं@ालय +वारा शा मल क" 

जाती ह�।  

बजट अनुभाग, आJथ�क काय� 	वभाग को #ा%त वा	ष�क समीBा -रपोटQ क" लेखापरABा 

से पता चला Cक संघ सरकार के 	व�त लेख' क" 	ववरणी 4 म� िजन 19 मं@ालय'/	वभाग' 

क" गारंSटयां #.तवेSदत क" गई थीं, उनम� से केवल 17 मं@ालय'23 ने 	व�त वष� 20 

के दौरान गारंSटय' पर समीBा #.तवेदन #*तुत क" थी। साथ हA, उlत 17 मं@ालय/ 

	वभाग म� से 9 के #.तवदेन या तो अपूण� थे या .नधा�-रत #ा<प म� #*तुत नहAं Cकए 

गए थे।  

शषे 8 मं@ालय' के #.तवेदन' क" जांच से पता चला Cक कृ	ष मं@ालय के मामले म� 

संघ सरकार के 	व�त लेख' क" 	ववरणी 4 के अनुसार बकाया रा श  ,समीBा #.तवेदन 

के अनुसार बकाया रा श से `13,101.91 करोड़ अJधक थी। आJथ�क काय� 	वभाग ने 

उ�तर Sदया (फरवरA 2021) Cक मामला #.तC�या के  लए संबंJधत मं@ालय को भेज 

Sदया गया है।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक 	व�त मं@ालय गारंटA #दान करने वाले मं@ालय'/	वभाग' 

+वारा सटAक और पूण� जानकारA #*तुत करना सु.निaचत करे। साथ हA, यह दोहराया 

जाता है Cक आJथ�क काय� 	वभाग को एफ आर बी एम के सीमाओं और चकू के जोTखम 

क" #भावी .नगरानी के  लए गारंSटय' का एक 	वaवसनीय और पूण� डटेाबेस बनाना 

चाSहए और उसे अनुर~Bत रखना चाSहए।  

  

                                                           
23 	व�त वष� 20 म� समीBा -रपोट� #*तुत नहA ंकरन ेवाले दो मं@ालय' के नाम: 1. आवास और शहरA गरAबी 

उEमूलन मं@ालय (एचयूपीए) 2. सू�म, लघु और मRयम उ+यम मं@ालय 
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2.4.2 	ववरणी 9, 10 और 13 म8 	वसंग�तयां 

2.4.2.1 आरi�त �नIधय� से 	वत;रत और पू�त� क0 गई रा*शय� म8 	वसंग�तयां 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 13 म� दशा�ई गई Cकसी आर~Bत .नJध से सं	वत-रत रा श 

और सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 9 म� दA गई .नJध से Cकए गए _यय के आंकड़ े

}ब[कुल मेल खाने चाSहए। .नnन लTखत मामल' म� 	ववरणी 9 और 10, और 	ववरणी 

13 म� #द श�त होने वाले आंकड़' के बीच 	वसंग.तयां देखी ग�।  

ता*लका 2.9: आरi�त �नIध से सं	वत;रत और �ा$त रा*श का 	ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
[. 	ववरणी 9 और 

10 के अनुसार 

शीष� 

रकम 

 

	ववरणी 13 

के अनुसार 

आरi�त 

�नIध से 

सं	वत;रत 

रा*श 

अंतर 

 

"ट$प%णयाँ 

 

1 कटौती–.नभ�या 

.नJध से Cकया 

गया _यय 

 

1,084.69 1,034.76 49.93 सी जी ए ने जवाब Sदया Cक रBा 

(सेवाएँ) +वारा 3601.06.902 के तहत .नभ�या 

.नJध से कटौती क" गई रा श के <प म� `50 

करोड़ दज� Cकए गए ह�, लेCकन रा श को उनके 

एस सी टA म� .नभ�या .नJध से 	वत-रत नहAं 

Sदखाया गया है। इसके अलावा, रBा लेखा 

महा.नयं@क ने इस संबंध म� केवल एक 

अंत-रम उ�तर #*तुत Cकया। 

2 कटौती–रेलवे 

प�शन .नJध से 

Cकया गया _यय 

48,726.0

1 

 

49,187.89 461.88 

ये 	वसंग.तयां #C�याओं के असंगत तरAके 

को अपनाने का प-रणाम ह�।  3 कटौती–रेलवे 

सुरBा .नJध से 

Cकया गया _यय 

6,885.74 16,885.74 10,000.00 

4 रा>?Aय वनीकरण 

#.तपूरक .नJध 

से Cकया गया 

_यय 

40.80 0.00 40.80 सी जी ए ने कहा Cक मुVा पया�वरण, वन और 

जलवायु प-रवत�न मं@ालय के साथ उठाया 

गया था, लेCकन उ�तर #ती~Bत था (माच� 

2021)। 
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2.4.2.2 मुCय शीष� 8450 - क8 U शा*सत �देश� के शषे खाते के अतंग�त राdय� 
के शषे  

	ववरणी 13 म�, क� : शा सत #देश' के मुOय शीष� 8450 शषे खात' के तहत 	व भEन 

लघु शीषQ के अतंग�त शषे थे। ये 8450.101 के अतंग�त पुडुचरेA (`40.12 करोड़ �े.), 

8450.102 के अतंग�त गोवा, दमन और दAव (`16.30 करोड़ ड.े), 8450.104 के 

अतंग�त अ�णाचल #देश (`56.82 करोड़ ड.े), 8450.105 के अतंग�त  मजोरम 

(`124.41 करोड़ ड.े) से संबंJधत थे। #ासंJगक <प से, ये क� : शा सत #देश बहुत 

पहले या तो रा;य बन गए थे या अलग लोक लेखा के साथ 	वधा.यका वाले क� : 

शा सत #देश बन गए थे। यह रा शयाँ पुडुचरेA के संबंध म� 2007-08 से और अ�णाचल 

#देश, गोवा, दमन और दAव और  मजोरम के संबंध म� 2002-03 से शषे पड़ी हुई ह�। 

सी जी ए ने कहा Cक शीष� 8450 – क� : शा सत #देश' के शषे खाते म� जो �े�डट/ड}ेबट 

शषे ह�, वे देय/#ा%य ह�। पुडुचरेA, गोवा, दमन और दAव, अ�णाचल #देश और  मजोरम 

के शषे पुराने शषे ह� और खात' म� जारA ह�।  

सी जी ए के उ�तर ने लेखापरABा तक�  को संबोJधत नहAं Cकया और अ.नय मत शषे' 

के समाशोधन के  लए कोई रोडमैप #दान नहAं Cकया। 

2.4.3 सरकार� �नवेश� से संबंIधत मामले 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 11 साव�ज.नक Bे@ और अEय सं*थाओं म� क� : सरकार 

के .नवेश का 	ववरण #दान करता है। सी जी ए और संबंJधत मं@ालय'/	वभाग' के सी 

सी ए उlत 	ववरणी म� #*तुत आंकड़' के सटAकता और पूण�ता के  लए िजnमेदार ह�।  

सं. स. 	व. ले. म� .नSहत सरकारA कंप.नय'/ .नगम'/ ब�क' और स म.तय' आSद क" 

जानका-रय' को संबंJधत सं*थाओं के लेखापरA~Bत 	व�तीय 	ववरण' के साथ  मलान 

करने पर देखी गयी 	वसंग.तयां ता*लका 2.10 म� दशा�यी गयी ह�। 
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ता*लका 2.10: सरकार� �नवेश म8 	वसगं�तयां 
(`̀̀̀ करोड़ म8) 

इकाई  

सरकार mवारा इि`वट� �नवेश 

सं. स. 	व. ले. के 	ववरणी 11 

के अनुसार 

इकाई के वा	ष�क लेखा के अनुसार 

इिlवटA #.तशत इिlवटA #.तशत 

कना�टक एंट�बायो"ट`स और 

फामा�)यू"टकgस *ल*मटेड 

4.43 -- 7.98 -- 

आवास और शहर� 	वकास 

�नगम 

 

-- 100 -- 89.81 

�ोत: 	व�त वष� 20 का सं. स. 	व. ले. और संबंJधत सं*थाओं के वा	ष�क खात े  

इसके अलावा, 67 सं*थाओं के संबंध म�, 	ववरणी 11 म� #कृ.त, .नवेश, अCंकत मू[य, 

शयेर' क" संOया, पंूजी और 45 सं*थाओं म� क� : सरकार के .नवेश के #.तशत के 

संबंध म� अधरूA जानकारA थी। इसके अलावा, 22 सं*थाओं म�, 	व�त वष� 20 म� .नवेश/ 

	व.नवेश होने के बावजूद 	पछले वष� से इिlवटA शयेर का #.तशत अप-रव.त�त रहा। 

उदाहरण के  लए, Sद[लA मे?ो रेल कॉप�रेशन म� 	व�त वष� 19 तक का .नवेश 

`9,842.63 करोड़ था, िजसे 	व�त वष� 20 के दौरान बढ़ाकर `10,587.93 करोड़ कर 

Sदया गया था। लेCकन इिlवटA का #.तशत 50 पर हA रहा। इसी तरह SटहरA हाइ�ो 

डवेलपम�ट कॉरपोरेशन (टA एच डी सी) के मामले म� 	व�त वष� 19 तक .नवेश 

`2,723.94 करोड़ था, जबCक 	व.नवेश के बाद 	व�त वष� 20 के दौरान टA एच डी सी 

क" इिlवटA म� 14 करोड़ क" कमी आई थी। लेCकन दोन' वषQ म� इिlवटA का 74.45 

#.तशत पर हA रहा। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सरकार सं. स. 	व. ले. म� दशा�ए गए .नवेश के आंकड़' 

का  मलान (न केवल एक बार बि[क .नरंतर आधार पर) सु.निaचत करने के  लए 

कार�वाई करे, जो सरकारA कंप.नय'/ .नगम'/ ब�क' और सोसायटA आSद के लेखापरA~Bत 

	व�तीय 	ववरण' म� प-रल~Bत होता है। 

2.4.4 	व�नवेश के आंकड़� म8 *भ4नता 

.नnन लTखत मामल' म�, सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 11 म� दशा�या गया 	वनेवेश, 

.नवेश और लोक संपि�त #बंधन 	वभाग (डी आई पी ए एम), 	व�त मं@ालय +वारा 

#*तुत Cकए गए 	व.नवेश 	ववरणी से  भEन थे।  
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ता*लका 2.11: 	व�नवेश के आंकड़� म8 *भ4नता 

 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

साव�ज�नक �े� का 

उmयम 

	व�नवेश क0 गई 

रा*श डी आई पी 

ए एम के 

अनुसार (बराबर 

मूgय) 

	व�नवेश क0 गई 

रा*श 	ववरणी 11 

के अनुसार 

उ�तर/"ट$प%णयां 

उ�तर पूवG इलेि`aक 

पावर कॉपoरेशन 
3,609 0 

सी जी ए ने कहा Cक कंपनी म� 

कुल .नवेश `3,387 करोड़ है जो 

Cक 	व.नवेश क" गई रा श से कम 

है और इस लए, ऊजा� मं@ालय से 

अंतर को सुलझाने का अनुरोध 

Cकया गया है। 

रेल इंpडया तकनीक0 

और आIथ�क स	व�सेज 

*ल*मटेड (राइqस) 

25 0 -- 

भारतीय रेल खानपान 

और पय�टन �नगम 

*ल*मटेड 

160 0 
	ववरणी 11 के अनुसार कंपनी म� 

कुल .नवेश `20 करोड़ था। 

इस #कार, ता*लका 2.11 म� दशा�ई गई सीमा तक 	ववरणी 11 अधरूा था और 

.नवेश/	व.नवेश क" सहA त*वीर #*तुत नहAं करता था lय'Cक ऊपर सूचीबF दो मामल' 

म� 	व.नवेश क" गई रा श इन कंप.नय' म� .नवेश से अJधक है। 

2.4.5 इि`वट� शयेर और ��तशत होिgडगं क0 जानकार� म8 *भ4नता 

10 मामल' म�, 	ववरणी 11 और इकाई के वा	ष�क खात' म� #द श�त आंकड़' के बीच 

अतंर था। 
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ता*लका 2.12: इिaवट� शेयर और ��तशत होिhडंग का 	ववरण 

मं�ालय 

(	ववरणी 11 के अनुसार 

\मांक) 

इकाई 

	ववरणी 11 के अनुसार 
इकाई के वा	ष�क खात ेके 

अनुसार 

इिaवट� शेयर� 

क0 संDया 

% 

होिhडगं 

इिaवट� शेयर� क0 

संDया 
% होिhडगं 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 6) 

तले और #ाकृ.तक गैस 

.नगम 
4,65,08,54,437 62.98 7,59,96,08,458 60.41 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 160) 

भारत पे?ो लयम 

कॉप�रेशन  ल मटेड 
35,47,83,293 54.93 1,14,91,83,592 52.98 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 162) 

इंजी.नयस� इं�डया 

 ल मटेड 
12,70,47,788 59.37 3,25,4,04,724 51.50 

रेल मं�ालय (\मांक 170) 
कंटेनर कॉप�रेशन ऑफ 

इं�डया 
10,68,49,205 61.80 33,38,84,975 54.79 

रेल मं�ालय (\मांक 179) 

भारतीय रेल खानपान 

और पय�टन .नगम 

 ल मटेड 

2,00,00,000 100 13,98,40,000 87.40 

आवास और शहर� काय� 

मं�ालय (\मांक 231) 

आवास और शहरA 

	वकास .नगम 
1,79,78,412 100 1,79,78,41,253 89.81 

ऊजा� मं�ालय 

(\मांक 87) 

पावर Jrड कारपोरेशन 

ऑफ़ इं�डया  ल मटेड 
2,68,58,72,408 57.37 2,68,58,72,408 51.34 

र�ा मं�ालय  

(\मांक 70) 

भारत इलेl?ॉ.नlस 

 ल मटेड 
1,14,16,42,457 - 1,24,59,73,978 - 

सड़क प=रवहन और राजमाग� 

मं�ालय (\मांक 218) 

नेशनल हाइवेज एंड 

इं ा*?lचर डवेलपम�ट 

कारपोरेशन  ल मटेड 

20,00,000 100 10,30,00,000 100 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 163) 
गेल (इं�डया)  ल मटेड 62,31,92,787 51.76 2,33,44,49,987 51.76 

सी जी ए ने अपने उ�तर म� कहा Cक सं. स. 	व. ले. मं@ालय'/	वभाग' +वारा दA गई 

जानकारA के आधार पर संक लत Cकया गया है। इस लए,  भEनताओं को *प>ट करने 

के  लए मामले को संबंJधत मं@ालय'/	वभाग' को भेजा गया है।  

सी जी ए का उ�तर *वीकाय� नहAं है lय'Cक इस मुVे को पहले के लेखापरABा #.तवेदन' 

म� भी लाया गया है, लेCकन कोई भी सुधारा�मक कार�वाई नहAं क" गई है। 

2.4.6 	ववरणी 11 म: अ4य 	वसंग�तयां 

	ववरणी 11 म� #द श�त जानका-रय' क" नमूना-जांच से पता चला Cक इसम� डटेा/सूचना 

को एक संगSठत तरAके स े#*तुत नहAं Cकया था। सां	वJधक .नगम और संयुlत *टॉक 
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कंप.नय' को आपस म� जोड़ा गया था और एक मं@ालय/	वभाग के तहत सभी सं*थाओं 

को �मबF <प से सूचीबF नहAं Cकया गया था। कई मामल' म�, #शास.नक मं@ालय 

के नामकरण और सं*था के नाम और #कृ.त को अ+यतन नहAं Cकया गया था। ऐसे 

कुछ मामले नीच ेसूचीबF ह�:  

(i) भारA उ+योग मं@ालय के बजाय उ+योग मं@ालय; 

(ii) ओ एन जी सी एक वैधा.नक .नगम के <प म�, जबCक यह अब एक कंपनी है; 

(iii)  सडबी एक कंपनी के <प म�, जबCक अब यह एक वैधा.नक .नगम है; 

(iv) एन एस डी सी को 	व�त मं@ालय के अतंग�त दशा�या गया, जबCक यह कौशल 

	वकास मं@ालय के अधीन है; 

(v)  सडबी को 	व�तीय सेवा 	वभाग, 	व�त मं@ालय के बजाय उ+योग मं@ालय के 

अतंग�त दशा�या गया। 

2.4.7 यू ट� आई के �न"द�cट उप[म (एस यू यू ट� आई) के प;रसंपि�तय� का लेखांकन 

यू टA आई का .नSद�>ट उप�म (एस यू यू टA आई) संसद के एक अJध.नयम +वारा 

बनाया गया था और इसम� यू टA आई क" सभी _यावसा.यक प-रसंपि�तयां, देनदा-रयां 

और संपि�तयां शा मल ह� जो Cक उlत अJध.नयम क" अनुसूची म� दशा�ए गए योजनाओ ं

और 	वकास आर~Bत .नJध से संबंJधत है। इस उप�म को संघ सरकार +वारा .नयुlत 

#शासक को *थानांत-रत कर Sदया गया था। हालांCक, न तो एस यू यू टA आई और 

न हA इसक" प-रसंपि�तयाँ/देनदा-रयां को सं. स. 	व. ले. म� दशा�या गया है।  

	व�त वष� 19 के संघ लेखाओं पर सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन संOया 4 (अनु6छेद 

2.4.2.8) म� उपरोlत के मVेनजर यह बताया गया था Cक एस यू यू टA आई +वारा 

धा-रत शयेर' क" }ब�" से #ा%त आय क� : सरकार को ह*तांत-रत क" गई रा श 

`12,426 करोड़ को 	व	वध पंूजी #ाि%तय' के <प म� शा मल नहAं Cकया जा सकता है 

और इस तरह क" आय (वष� के दौरान एस यू यू टA आई +वारा उ�पEन अJधशषे का 

Sह*सा होने के नाते) को केवल गैर-कर राज*व के <प म� माना जा सकता है। 	व�त 

वष� 20 के दौरान, यह देखा गया Cक एस यू यू टA आई ने इसी तरह क� : सरकार को 

`2,069.86 करोड़ #े	षत Cकए थे, िजEह� Cफर से सं. स. 	व. ले. म� मुOय शीष� 4000-

	व	वध पंूजी #ाि%तयां के अतंग�त उप-मुOय शीष�-01 के अतंग�त 'अEय #ाि%तय'' (लघ ु

शीष� 800) के तहत शा मल Cकया गया था। 	व	वध पंूजी #ाि%तय' के तहत यह 
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वगcकरण गलत था lय'Cक एस यू यू टA आई से #ेषण वष� के दौरान एस यू यू टA 

आई +वारा अिज�त अJधशषे (एस यू यू टA आई +वारा धा-रत शयेर' क" }ब�" से आय 

सSहत) के ह*तांतरण क" #कृ.त म� था िजसे केवल गैर-कर राज*व के <प म� माना 

जा सकता था। गलत वगcकरण के प-रणाम*व<प, वष� के  लए सरकार क" पूंजीगत 

#ाि%तय' को अJधक बताया गया और राज*व #ाि%तय' को कम बताया गया।  

	व�त मं@ालय ने कहा (माच� 2021) Cक 	व�त वष� 20 के दौरान, एस यू यू टA आई 

ने अपने पास रखे शयेर' के एक Sह*से का .नपटान Cकया और `1,469.86 करोड़ क" 

रा श क� : सरकार को ह*तांत-रत क" जो Cक एिlसस ब�क  ल मटेड (`465.85 करोड़) 

और एल एंड टA (`1,004.01 करोड़) म� एस यू यू टA आई क" Sह*सेदारA को बेचकर 

#ा%त हुआ थी। ये 	व.नवेश #ाि%तयां ह� और 	व�त वष� 21 के बाद से, इEह� 	व.नवेश 

आय - मुOय शीष� 4000.03.190 और मुOय शीष� 4000.04.190 म� -रकॉड� करने के 

 लए शीषQ के अतंग�त रखा जाएगा। एस यू यू टA आई ने अपने .नवेश आSद से अिज�त 

अ.त-रlत आय `600 करोड़ क" रा श क� : सरकार को ह*तांत-रत क"। इसके अलावा, 

सी ए जी क" 2019 क" #.तवेदन संOया 18 (	व�त वष� 18 से संबंJधत) के अनु6छेद 

8.3 म� Cकए गए अवलोकन के अनुसार, .नवेश से आय को मुOय शीष� 4000.01.800 

(अEय #ाि%तयां) के तहत दज� Cकया गया था।  

	व�त मं@ालय के उ�तर म� इस बात को Rयान म� नहAं रखा गया है Cक संघ लेख' क" 

लेखापरABा के भाग के <प म� लेन-देन क" #कृ.त क" अनुवतc लेखापरABा समीBा के 

बाद 	व�त वष� 19 के  लए यह कहा गया था (सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन 

संOया 4: अनु6छेद 2.4.2.8) Cक एस यू यू टA आई से #ा%त आय को केवल गैर-कर 

राज*व के <प म� माना जा सकता है न Cक पंूजीगत #ाि%तयां।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक मं@ालय यहाँ .नSहत सी ए जी क" Sट%पTणय' को Rयान 

म� रखते हुए लेखा अJधका-रय' के परामश� से एस यू यू टA आई +वारा क� : सरकार 

को ह*तांत-रत अJधशषे (शयेर' से आय सSहत) के लेखांकन उपचार क" समीBा करे। 

2.4.8 �नवेश के आकृ�तण म8 	वसंग�त 

	व�त लेखे क" 	ववरणी 11 का 	व.नयोग खात' के अनुल�नक-सी के  मलान से पता 

चला Cक 	व�त वष� 20 के  लए क� : सरकार +वारा .नवेश के आकृ.तण म� 	वसंग.त 

है, जैसा Cक ता*लका 2.13 म� Sदखाया गया है। 
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ता*लका 2.13: सरकार� �नवेश के आकृ�तण म8 	वसंग�त 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

मं�ालय/	वभाग कंपनी �नवेश 

	व�त 

लेखा 

	व�नयोग खात े 

(अनुबंध सी) 

जहाजरानी मं@ालय सागरमाला 	वकास कंपनी सी आर 

आई ऍफ़ से 	व�तपो	षत  

शूEय 200.00 

इसके अलावा, 	व�त लेखे और 	व.नयोग खात' के अनुल�नक-सी क" कुछ सं*थाओं के 

नाम' म�  भEनता थी जैसा Cक ता*लका 2.14 म� दशा�या गया है। 

ता*लका 2.14: सं)थाओं के नाम� म8 	वसंग�त 

मं�ालय/	वभाग इकाई का नाम 

	व�त लेखे 	व�नयोग लेखे 

सामािजक Eयाय और अJधका-रता 

	वभाग 

अEय 	पछड़ा वग� के  लए 

व�चर कै	पटल .नJध 

अनुसूJचत जा.त और अनुसूJचत 

जनजा.त के  लए व�चर कै	पटल 

.नJध 

उ�तर म�, सी जी ए ने केवल एक अतं-रम उ�तर #*तुत Cकया (फरवरA 2021) िजसम� 

कहा गया था Cक मामला संबंJधत मं@ालय' के साथ उठाया गया था।  

2.5 ऋण� और अIuम� के 	ववरण के संबंध म8 मामले 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 15, िजसम� क� : सरकार +वारा ऋण' और अJrम' क" 

जानकारA शा मल है, क" लेखापरABा संवीBा म� .नnन लTखत का पता चला: 

2.5.1 बकाया ऋण और अIuम� क0 गैर वसूल� 

31 माच� 2020 तक रा;य/क� : शा सत #देश' क" सरकार' और अEय सं*थाओं को 

Sदए गए `3,24,061 करोड़ के कुल ऋण (vयाज सSहत) के सापेB, वसूलA म� बकाया 

रा श `58,707 करोड़ (19 #.तशत) थी, जैसा Cक ता*लका 2.15 म� 	व*ततृ है। 
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ता*लका 2.15: कुल बकाया ऋण और अIuम 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
31 माच� 2020 तक बकाया रा श  

ऋणी क0 vेणी  मूल  ^याज  योग  

रा;य सरकार  3,90 1,715 2,105 

क� : शा सत #देश  2,206 1,867 4,073 

अEय ऋणी24 17,456 35,073 52,529 

योग  20,052 38,655 58,707 

आयु-वार 	वaलेषण  

ऋणी क0 vेणी 

राdय/संघ राdय 

�े� सं)थाओं क0 

संCया 

बकाया क0 

अवIध  

(वष� म8) 

मूल  ^याज  धनरा*श  

रा;य/क� : शा सत 

#देश सरकार  

22 >25 5,83 1,687 2,270 

05 15-25 2,013 1,895 3,908 

अEय सं*थाएं 

79 >25 6,301 24,761 31,062 

28 15-25 3,113 4,991 8,104 

41 5-15 6,050 5,288 11,338 

7 <5 1,992 33 2,025 

योग  155  20,052 38,655 58,707 

इन अJrम' को देने म� शा मल मं@ालय'/	वभाग' ने कहा Cक ऐसे अJrम' पर पूण� 

सूचना उपलvध कराने के  लए अ भलेख उपलvध नहAं थे। इन प-रि*थ.तय' म�, Cकसी 

भी वसूलA क" संभावना कम है। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक 	व�त मं@ालय संबंJधत मं@ालय'/	वभाग' को मौजूदा 

#C�याओं का पालन करने के बाद बकाया ऋण' और अJrम' क" शषे रा श क" समीBा 

करने के  लए समयबF तरAके से ब�े खाते म� डालने सSहत उJचत कार�वाई के  लए 

.नदxश दे। 

2.5.2 बकाया ऋण� के संबंध म8 ^याज नह�ं दशा�या जाना 

क� : सरकार के 	व�त लेखे क" 	ववरणी 15 क" धारा 3 म� 'अEय ऋणी सं*थाओं या 

सं*थान' से बकाया के पनुभु�गतान' को दशा�या गया है। इस 	ववरणी क" जांच म� पता 

चला Cक 'uी सीताराम शुगर कंपनी बैथलपुर, यू पी', 'देव-रया शुगर  म[स, देव-रया, 

यू पी', 'राजा बुलान शगुर  ल मटेड, रामपुर, यू पी' जैसे मामल' म�, य+य	प ऋण 

अJrम क" मूल रा श बकाया थी, बकाया ऋण' के 	व�F vयाज नहAं दशा�या गया था। 

                                                           
24  155 अEय ऋणी सं*थाओं म� .नगम, केE:Aय साव�ज.नक Bे@क उप�म, सोसायटA, चीनी  मल, क� टAन और 

.नजी सं*थाएं आSद शा मल ह�। 
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यहA आपि�त 	पछले वष� भी उठाई गई थी और सी जी ए काया�लय ने सूJचत Cकया 

था Cक इस मामले को संबंJधत मं@ालय' के साथ उठाया गया था। यह पाया गया है 

Cक इस मामले म� अभी तक कोई कार�वाई नहAं क" गई है। 

2.5.3 खाता शीष� 6801.800 - अ4य ऋण के अतंग�त बकाया ऋण 

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 15 म� देखा गया Cक }बजलA 

प-रयोजनाओं के  लए ऋण से संबंJधत मुOय शीष� 6801 के तहत लघु शीष� 800-

अEय ऋण' के #.त `101.20 करोड़ का ऋण बकाया था। 

लेखापरABा ने पाया Cक  सतंबर 2018 म� ऊजा� मं@ालय ने वेतन और लेखा काया�लय 

को सूJचत Cकया था Cक ये बकाया ऋण 1980 के दशक म� "उ�पादन संपि�त" के  लए 

रा;य }बजलA बोडQ को Sदए गए ऋण' से संबंJधत था और चूCंक }बजलA बोड� (एस ई बी) 

अब अलग हो चकेु थे, यह *प>ट नहAं था Cक उस *तर पर देनदा-रय' को उ�तराJधकारA 

सं*थाओं को ह*तांत-रत Cकया गया या नहAं। इसके अलावा, यह *प>ट नहAं था Cक 

इन देनदा-रय'/ऋण' को एस ई बी के अलग होन ेके बाद कहाँ दशा�या गया था। यह 

भी पाया गया Cक ऐसे ऋण' क" वसूलA के  लए कोई रा*ता उपलvध नहAं है। इसके 

अलावा, चूCंक सहायता थम�ल प-रसंपि�तय' के  लए थी, �ड*कॉम से वसूलA उJचत नहAं 

होगी। लेCकन, इस संबंध म� कोई कार�वाई होती नहAं Sदख रहA है। 

मामला ऊजा� मं@ालय (जनवरA 2021) के साथ उठाया गया था, लेCकन जवाब #ती~Bत 

(माच� 2021) था। 

2.5.4 आर ई सी *ल*मटेड पर बकाया ऋण 

लेखापरABा ने पाया Cक आर ई सी  ल मटेड (पूव� म� rामीण 	व+युतीकरण .नगम 

 ल मटेड) के 	व<F `8.11 करोड़ का ऋण 2004-05 से बकाया था। हालांCक, जैसा 

Cक आर ई सी  ल मटेड +वारा  सतंबर 2018 म� सी सी ए काया�लय को सJूचत Cकया 

गया था, 2003-04 और 2004-05 के दौरान कंपनी +वारा vयाज सSहत पूरA देय रा श 

चकुा दA गई थी और आगे कोई बकाया ऋण नहAं था। इस #कार, `8.11 करोड़ के 

ऋण के लिnबत होने के संबंध म� सी सी ए काया�लय और आर ई सी  ल मटेड के 

अ भलेख' के बीच एक 	वरोधाभास था। 

लेखापरABा ने यह भी पाया Cक य+य	प सी सी ए काया�लय के अ भलेख' के अनुसार, 

आर ई सी  ल मटेड के Tखलाफ 2004-05 से उपरोlत ऋण बकाया था, परEतु संबंJधत 
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का नाम भाग 3: 	व�त वष� 20 के  लए क� : सरकार के 	व�त खात' क" 	ववरणी 15 

के अEय ऋणी सं*थाओं या सं*थान' से बकाया का पुनभु�गतान, म� नहAं पाया गया। 

आर ई सी  ल मटेड पर बकाया ऋण को सु.निaचत करने एवं लेखापरABा +वारा बताई 

गई 	वसंग.तय' को दरू करने के  लए मं@ालय से (जनवरA 2021) अनुरोध Cकया गया 

था। उ�तर #ती~Bत था (माच� 2021)।  

2.6 उपकर/ उगाह� के लेखांकन से संबंIधत मुwे  

सरकार 	व श>ट उVेaय' के  लए धन जुटाने के  लए उपकर/उगाहA और अEय शु[क 

लगाती है। अJधकांशतः ऐसी #ाि%तय' के संrहण का लेखांकन, कानून और .नयम' 

+वारा 	व.नय मत होता है, िजसमे, यह सु.निaचत करने के  लए Cक इन उगाहA/ 

लागत/उपकर' का उपयोग अभी>ट उVेaय' के  लए Cकया जाये, आर~Bत .नJधय' के 

सजृन का #ावधान होता है। ऐसी #ाि%तय' क" .नगरानी के  लए लेखा #C�या तैयार 

करने क" िजnमेदारA महालेखा .नयं@क (सी जी ए) क" है, िजसम� लोक लेखा म� 

उपयुlत आर~Bत .नJधय' का संचालन शु< करना शा मल है। 	व�त वष� 20 म� 

`1,98,402 करोड़ क" रा श का उपकर25 एक}@त Cकया गया था और इसम� से 

`1,20,026 करोड़ को आर~Bत .नJध26 म� अतं-रत कर Sदया गया था। 

2.6.1 साव�भौ*मक अ*भगम उगाह�  

साव�भौ मक सेवा दा.य�व (यू एस ओ) .नJध क" *थापना अ#ैल 2002 म� rामीण और 

दरूदराज के Bे@' म� दरूसंचार सेवाऐं पहँुचाने और मोबाइल सेवा एवं �ाडबै¤ड सेवा के 

 लए अवसंरचना +वारा साव�भौ मक सेवा उVेaय' को #ा%त करने के  लए क" गई थी। 

इन दा.य�व' को पूरा करने के  लए ‘साव�भौ मक अ भगम लेवी’ (यू ए एल) के माRयम 

से संसाधन' को जुटाया जाना था। इस तरह एक}@त क" गई लेवी को पहले सी एफ 

आई और उसके बाद संसद +वारा अनुमोSदत 	व.नयोग के आधार पर गैर-_यपगत यू 

एस ओ .नJध म� अतं-रत Cकया जाता है, िजसका .नमा�ण लोक लेखा म� 	वशषे <प से 

एक}@त उगाहA के उपयोग Cकए जाने के  लए Cकया जाता है। 

                                                           
25  जी एस टA B.तपू.त � उपकर को छोड़कर, िजसका 	ववरण अनु6छेद 2.3.4 म� अलग से Cकया गया है। 
26  क� :Aय सड़क .नJध (`90,252 करोड़), #ारिnभक  शBा कोष (`26,848 करोड़) और यू एस ओ .नJध 

(`2,926 करोड़) 
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	व�त वष� 20 के दौरान संसद ने बजट #ाlकलन म� `8,350 करोड़ के य ूएस ओ 

.नJध म� अतंरण को मंजूरA दA थी। 	व	वरणी 8, 9 एवं 13 क" लेखापरABा जाँच से 

पता चला Cक 	व�त वष� 20 के दौरान यूएएल का कुल संrह `7,961.53 करोड़ था, 

िजसम� से केवल `2,926 करोड़ य ूएस ओ .नJध म� ह*तांतरण Cकए गए थे। इस 

#कार यू एस ओ .नJध म� `5,035.53 करोड़ का कम अतंरण हुआ था।  

यू एस ओ .नJध के  लए उगाहA के कम ह*तांतरण का मुVा सी ऐ जी क" संघीय लेख' 

पर जारA 	व�त वष� 10 से 	व�त वष� 15 तक के तथा 	व�त वष� 19 के #.तवेदन' म� 

लाया गया था, परEतु मामले का .नबटारा अभी तक नहAं हुआ है। 

2.6.2 राca�य ख�नज 4यास उगाह�  

संघ सरकार न े खान और ख.नज (	वकास और 	व.नयमन) (एन एम डी आर) 

अJध.नयम के अनुसार 2015-16 म� रा>?Aय ख.नज अEवेषण ?*ट क" *थापना क"। 

?*ट को खनन प�' के धारक' +वारा भुगतान क" गई रॉय[टA के #.तशत के <प म� 

भुगतान Cकया जाता है जो रा;य सरकार' +वारा एक}@त Cकया जाता है और उसके 

बाद संघ सरकार को भुगतान Cकया जाता है। इस #कार एक}@त धनरा श को लोक 

लेखा म� रा>?Aय ख.नज Eयास .नJध अतं-रत Cकया जाता है।  

	ववरणी 8, 9 और 13 क" जाँच से पता चला Cक इस लेखा म� कुल संrह 

`664.85 करोड़ था और .नJध अतंरण `100 करोड़ था, िजसके प-रणाम*व<प 

`564.85 करोड़ का कम अतंरण हुआ। 

2.6.3 तेल उmयोग 	वकास बोड� को उपकर का अतंरण न करना 

तेल उ+योग (	वकास) अJध.नयम, 1974 के अतंग�त तेल उ+योग के 	वकास के  लए 

तेल उ+योग 	वकास बोड� (ओ आई डी बी) क" *थापना का #ावधान है और इस उVेaय 

के  लए क6चे तेल और #ाकृ.तक गैस पर उपकर के <प म� उ�पाद शु[क वसूल करता 

है। अJध.नयम म� उपकर को पहले सी एफ आई म� जमा करने और उसके बाद संसद 

+वारा तेल उ+योग 	वकास कोष (ओ आई डी एफ) के  लए पा-रत .नJध से बोड� को 

भुगतान करन ेका #ावधान है। यह .नJध अEय उVेaय के साथ-साथ तेल उ+योग के 

	वकास के  लए अनुकूल प-रि*थ.तय' म� उपयोग क" जानी थी।  

	व�त वष� 10 से 	व�त वष� 20 क" अवJध के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 8 क" 

लेखापरABा संवीBा से पता चला Cक क6चे तेल पर एक}@त कुल उपकर `1,28,461 
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करोड़ था। 	ववरणी 9 क" तदनु<पी संवीBा से यह ¥ात हुआ Cक उपकर क" कुल आय 

म� से कोई भी रा श ओ आई डी बी को ह*तांत-रत नहAं क" गई थी। मह�वपूण� बात 

यह भी है Cक ओ आई डी बी क" *थापना के बाद से केवल `902.40 करोड़ ओ आई 

डी बी को ह*तांत-रत Cकए गए थे और 1991-92 से, सरकार +वारा एक@ Cकए गए 

उपकर म� से कोई भी रा श ओ आई डी बी को अतं-रत नहAं क" गई।  

उपरोlत 	ववरण के संदभ� म� यह इंJगत Cकया गया है Cक पे?ो लयम और #ाकृ.तक 

गैस पर *थायी संसदAय स म.त (15वीं लोकसभा) ने भी यह नोट Cकया था Cक इस 

वा	ष�क उपकर से एक}@त रा श 	व�त मं@ालय +वारा ओ आई डी बी अJध.नयम के 

उ[लंघन म� आवंSटत Cकया जा रहा था। जब मामले को पे?ो लयम और #ाकृ.तक गैस 

मं@ालय +वारा आगे बढ़ाया गया, तो 	व�त मं@ालय ने (जनवरA 2015) कहा Cक 

सरकार बजट से 	व भEन ग.त	वJधय' को 	व�तपो	षत कर रहA थी िजसम� उपकर से 

आय शा मल थी, और यह ओ आई डी बी अJध.नयम के संदभ� म� तेल उ+योग के 

	वकास के अतंग�त लाने यो�य था। हालांCक, यह Rयान Sदया जाना आवaयक है Cक 

उपकर को सामाEय पूल कर के <प म� लगाना उपकर लगाने के उVेaय के 	वपरAत है 

िजसका उVेaय .नSद�>ट उपयोग के  लए रा श का एक गैर-_यपगत पूल बनाना था। 

इसके अलावा, लेखापरABा ने देखा Cक 	पछले पांच वषQ म� मं@ालय +वारा तेल उ+योग 

के 	वकास से संबंJधत ग.त	वJधय' पर केवल `15,506 करोड़ खच� Cकए गए थे, जबCक 

इस अवJध के दौरान उपकर के <प म� `72,384 करोड़ का संrह Cकया गया था।  

	पछले 10 वषQ म� ओ आई डी बी को उपकर का ह*तांतरण न होने के कारण, इसे 

सी एफ आई म� बरकरार रखा गया था। प-रणाम*व<प, यह आaव*त नहAं Cकया जा 

सकता Cक उपकर का उपयोग उसी उVेaय के  लए Cकया गया था िजसके  लए ये एक@ 

Cकए गए थे। 

2.6.4 )वा)xय और *श�ा उपकर 

	व�त वष� 19 म� आयकर और .नगम कर पर #ाथ मक  शBा उपकर (सभी कर' पर 

दो #.तशत) और माRय मक और उ6च  शBा उपकर (सभी कर' पर एक #.तशत) बंद 

कर Sदया गया था, और उनके *थान पर, चार #.तशत क" दर से एक नया उपकर, 

*वा*mय और  शBा उपकर, पेश Cकया गया था। आया.तत व*तुओं पर #ाथ मक  शBा 

उपकर और माRय मक और उ6च  शBा उपकर को भी हटा Sदया गया और सरकार 
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क" सामािजक क[याण योजनाओं को #दान करने के  लए इसे सीमा शु[क पर एक 

सामािजक क[याण अJधभार कर Sदया गया था।  

उपयु�lत उपकर' के संrहण तथा सम	प�त आर~Bत .नJधय' म� उनके अतंरण के संबंध 

म� सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 8, 9 और 10 के लेखापरABा से पता चला Cक 	व�त 

वष� 20 म� इन उपकर' के अतंग�त कुल संrहण `39,241 करोड़ था। चूँCक *वा*mय 

और  शBा उपकर हेत ुकोई नई आर~Bत .नJध नहAं थी, 	व��त वष� 20 के बजट 

अनुमान' और संशोJधत अनुमान' के अतंग�त इस उपकर क" आय को #ारं भक  शBा 

कोष (पी एस के), और माRय मक और उ6चतर  शBा कोष (एम यू एस के) म� अतं-रत 

करना जारA रखा गया, जो Cक �मशः #ाथ मक  शBा उपकर, माRय मक और उ6च 

 शBा उपकर के  लए बनाया गया था।  

	व�त वष� 20 के  लए संशोJधत अनुमान म� पी एस के को अतंरण के  लए `28,920 

करोड़ तथा एम यू एस के को अतंरण के  लए `14,460 करोड़ *वीकृत Cकए गए थे। 

पी एस के के मामले म�, 	व�त वष� 20 के दौरान `26,848 करोड़ क" रा श कोष म� 

अतं-रत क" गई थी, जबCक एम यू एस के के मामले म� कोई अतंरण नहAं Cकया गया 

lय'Cक आर~Bत कोष का संचालन अभी बाक" था। हालांCक, लेखापरABा छानबीन से 

पता चला Cक `974 करोड़ सीधे शीष�/योजनाओं के  लए उपयोग Cकया गया था जो 

Cक एम यू एस के के माRयम से 	व�तपो	षत करने के  लए #*ता	वत थे, िजसम� 

`13,486 करोड़ क" कमी थी। उपकर से *वा*mय Bे@ के  लए कोई _यय प-रकि[पत 

नहAं Cकया गया था और न हA इस उVेaय के  लए कोई सम	प�त कोष बनाया गया था। 

2.6.5 सड़क और अवसंरचना उपकर 

क� :Aय सड़क .नJध अJध.नयम, 2000 के तहत एक}@त पे?ोल और डीजल पर अ.त-रlत 

उ�पाद शु[क के <प म� सड़क और अवसंरचना उपकर कानून +वारा 	व.नयोग के 

माRयम से संसद +वारा तय क" गई सीमा तक क� :Aय सड़क कोष (सी आर एफ) म� 

जमा Cकया जाना है। 	व�त अJध.नयम 2018 +वारा कोष को 01 अ#ैल 2018 से 
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क� :Aय सड़क तथा अवसंरचना कोष (सी आर आई एफ) के <प म� Cफर से ना मत 

Cकया गया जो Cक इसके प-र.नयोजन के दायरे27 तथा उपकर क" मा@ा को बढ़ाता है। 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 8 और 13 क" लेखापरABा जांच और बजट 	ववरण' म� 

छानबीन से पता चला Cक 	ववरणी 13 म� .नJध को सी आर आई एफ के बजाय सी 

आर एफ के <प म� Jच}@त करना जारA रखा। इसके अलावा, सी आर आई एफ 

अJध.नयम के तहत कुल `1,22,440 करोड़ उपकर के संrह के बजाय, संसद न े

	व.नयोग के  लए ̀ 1,22,369 करोड़ को मंजूरA दA। हालांCक .नJध म� वा*त	वक अतंरण 

केवल `90,252 करोड़ था। लघु ह*तांतरण का एक Sह*सा, रेल मं@ालय +वारा @Sुटपूण� 

तरAके से रेलवे सुरBा कोष तथा ऊजा� मं@ालय +वारा 'अEय .नJधय'' म� �मशः 

`17,250 करोड़ तथा `4,380 करोड़ का अतंरण हुआ। हालाँCक, इन .नJधय' का 

उपयोग पूण� <प से उन उVेaय' के  लए Cकया गया था िजस हेत ुसी आर आई एफ 

बनाया गया था। इसी तरह, `6,853 करोड़ इस आधार पर सी आर आई एफ को 

अतं-रत नहAं Cकया गया Cक सी आर आई एफ के  लए लेखांकन #C�याओं को अ.ंतम 

<प नहAं Sदया गया था; हालाँCक, रा श को सामाEय बजटAय सहायता के <प म� भावी 

उVेaय' के  लए खच� Cकया गया था। इसम� से `3,705 करोड़ शषे रह गए, जो Cक उस 

#योजन के  लए अतं-रत/उपयोग नहAं Cकए गए थे िजसके  लए उपकर एक@ Cकया 

गया था।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक 	व�त मं@ालय सी आर एफ / सी आर आई एफ 

अJध.नयम के तहत एक}@त उपकर' क" शषे रा श क" समीBा करे ताCक भावी उVेaय' 

के  लए जमा क" गई रा श क" गणना क" जा सके और सी आर आई एफ को अतं-रत 

क" जा सके। 

2.7 *मलान और अनुIचत लेखांकन से संबंIधत मुwे  

2.7.1 राca�य राजमाग� �नIध का मुU�करण  

*वीकृत लेखा #C�या के अनुसार रा>?Aय राजमागQ के मु:Aकरण क" #ाि%तय' को शीष� 

4000.01.106-‘रा>?Aय राजमागQ के मु:Aकरण क" आय’ के तहत दज� Cकया जाना है। 

                                                           

27  रा>?Aय राजमागQ का 	वकास और रखरखाव, rामीण सड़क' का 	वकास, अEय रा;य क" सड़क' का 	वकास 

और रखरखाव, रेलव ेके नीचे या ऊपर सड़क' का .नमा�ण, मौजूदा मानक लाइन' को गेज लाइन' म� बदलना 

और रेल लाइन' का 	व+युतीकरण और अEय बु.नयादA ढांचा प-रयोजनाओ ंको शु< करना आSद। 
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इस #कार #ा%त रा श को लोक लेखा म� रा>?Aय राजमाग� .नJध के मु:Aकरण खाते के 

शीष� 8225.03.101-‘रा>?Aय राजमाग� .नJध का मु:Aकरण’ म� राज*व मद 

3054.80.797- आर~Bत .नJध/जमा खाते म� अंतरण के माRयम से अतं-रत Cकया 

जाना है। .नJध से Cकए गए _यय को 5054.01.337–‘सड़क काय�’ के तहत Cकए गए 

बजट #ावधान के तहत दज� Cकया जाना है और इस #कार खच� क" गयी रा श को 

खाते के शीष� 5054.01.905- रा>?Aय राजमागQ .नJध के मु:Aकरण से #ा%त कटौती 

रा श के माRयम से पुनभ�रण Cकया जाना है।  

लेखापरABा ने सड़क प-रवहन एवं राजमाग� मं@ालय (एम ओ आर टA एच) के 

समेCकत/वगcकृत सार से पाया Cक `5,000 करोड़ क" रा श *वीकृत राज*व शीष� 

3054.80.797 के बजाय पंूजी शीष� 5054.80.797 के माRयम से लोक लेखा म� .नJध 

म� अतं-रत क" गई थी। इसके अलावा, .नJध से Cकए गए `5,000 करोड़ के _यय को 

*वीकृत शीष� 5054.01.337 के बजाय शीष� 5054.01.190-‘साव�ज.नक Bे@ और अEय 

उप�म'’ म� .नवेश के तहत दज� Cकया गया था।  

इसके अ.त-रlत, य+य	प 	व�त वष� 20 मे रा>?Aय राजमागQ के मु:Aकरण से कोई 

#ाि%त नहA हुई थी, "रा>?Aय राजमाग� मु:Aकरण .नJध" म� आय मु:Aकरण से #ा%त 

आय क" जगह सकल बजटAय सहायता (जी बी एस) के माRयम से अतं-रत क" गयी 

थी। जी बी एस के माRयम से #दान क" गयी इन .नJधयो का उपयोग सड़क काय� 

के बजाय भारतीय रा>?Aय राजमाग� #ाJधकरण मे .नवेश के <प मे पूंजीगत _यय 

करने के  लए Cकया गया था।  

सड़क प-रवहन एवं राजमाग� मं@ालय ने अपन ेउ�तर (फरवरA 2021) मे लेखापरABा 

Sट%पणी को संबोJधत नहAं Cकया। 

2.7.2 आइ जी एस ट� का बंटवारा 

भारतीय सं	वधान के अनु6छेद 269 अ(1) के अनुसार अEतरा�;यीय _यापार या वाTण;य 

के अनु�म म� #दाय पर व*तु एवं सेवा कर (जी एस टA) भारत सरकार +वारा उ+rहAत 

और संrहAत Cकया जाएगा तथा ऐसा कर उस रA.त म� संघ और रा;य' म� #भािजत 

Cकया जाएगा, जो संसद +वारा 	वJध +वारा व*तु एवं सेवा कर प-रषद क"  सफ़ा-रश' 

पर उपवनJधत Cकया जाएगा। एक"कृत व*तु एवं सेवा कर अJध.नयम 2017 क" धारा 

17 म� संशोधन के अनुसार "उपधारा (1) तथा उप धारा (2) के तहत #भािजत नहAं 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

80 

क" गयी रा श कुछ समय के  लए प-रषद क"  सफ़ा-रश पर, क� : सरकार को 50 #.तशत 

क" दर से तथा रा;य सरकार' को 50 #.तशत क" दर से तदथ� आधार पर #भािजत 

Cकया जाएगा और उlत उपधाराओं के तहत #भािजत रा श के तहत समायोिजत क" 

जाएगी।  

संघ सरकार के 	व�त लेखे क" 	ववरणी 8 क" जॉचं से पता चला Cक अJध.नयम म� 

शषे रा श के तदथ� 	वभाजन के #ावधान होने के उपराEत भी मुOय शीष� 0008- 

एक"कृत व*तु एवं सेवा कर के तहत `9,125.21 करोड़ क" रा श अ#भािजत (ईनपुट 

टेlस �े�डट, एक"कृत व*तु एवं सेवा कर के #भाजन और अJrम एक"कृत व*तु एव ं

सेवा कर के #भाजन के पर*पर उपयोग के उपराEत) रहA। इस रा श का 50 #.तशत 

रा;य'/ केE: शा सत #देश' को देय था, परEतु इस रा श को सी एफ आई म� रखा 

गया और इस लए यह रा श केE: सरकार क" देयता है।  

3.2.7  श� ुसंपि�तय� क0 Tब[0 से �ाि$त को गलत दज� hकया जाना  

अग*त 2019 म�, सी जी ए न े	व�तीय प-रसंपि�तय' और गैर 	व�तीय प-रसंपि�तय' 

क" }ब�" से संबिEधत 	व�त वष� 20 से #भावी एक उप शीष� 4000.05.101/102 

खोला था। श@ ुसंपि�तयो क" }ब�" से #ा%त `1,882.40 करोड़ क" रा श को नए खोले 

गए खाता शीष� 4000.05.101-‘	व�तीय आि*तय' क" }ब�"’ के *थान पर खाता शीष� 

4000.04.190.22.01.00-‘भारत क" सरंBक संपि�त (सी ई पी आई)’ म� दज� Cकया 

गया।  

.नवेश और लोक प-रसंपि�त #बंधन 	वभाग ने *वीकार Cकया (जनवरA 2021) को 

4006.04.190 के तहत श@ ुसंपि�त क" }ब�" से #ाि%त को गलत दज� Cकया गया।  

2.7.4 राca�य �नवेश कोष से राज)व 5यय का 	व�तीयन  

सरकार ने नवnबर (2005) म� रा>?Aय .नवेश कोष का गठन Cकया, िजसमे चय.नत 

क� :Aय साव�ज.नक Bे@ के उ+यम' म� सरकारA इिlवटA म� .नवेश से #ा%त आय को 

#युlत Cकया जाता हे। 	व�त वष� 21 के #ाि%त बजट के अनुसार, रा>?Aय .नवेश कोष 

म� जमा क" गई धनरा श को .नकाला जायेगा तथा उसका उपयोग 	व�त वष� 20 म� 

बु.नयादA ढांचा प-रयोजनाओं पर 	व�तपोषण _यय, *वा*थ Bे@ और पूंजी _यय के <प 

म� भारतीय रेलवे म� .नवशे के  लए Cकया जायेगा।  
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	व�त वष� 20 के 	व�त लेखे क" जांच के दोरान यह पाया गया क" #ाि%त बजट मे जो 

कहा गया था, उसके 	वपरAत *वा*थय एवं प-रवार क[याण मं@ालय +वारा रा>?Aय 

.नवेश कोष क" .नJधय' का उपयोग कर राज*व _यय Cकया गया था। रा>?Aय .नवेश 

कोष से काया��मक शीष� 2210 के तहत JचCक�सा  शBा, # शBण और अनुसंधान से 

संबंJधत `43 करोड़ का _यय Cकया गया।   

#करण आJथ�क काय� 	वभाग को भेजा गया (जनवरA 2021) और उ�तर #ती~Bत था 

(माच� 2021)।  

2.7.5 संघ सरकार के 	व�त लेखे म8 ऋणा�मक नकद शेष 

	व�त वष� 16 के दौरान जब केE: सरकार का अ.ंतम नकद शषे (-)`3397 करोड़ था 

तथा भारतीय -रज़व� ब�क (आर बी आई) +वारा 31 माच� को Eयूनतम नकद रखने क" 

सीमा `100 करोड़ रखी गई थी। इस ऋणा�मक अ.ंतम नकद शषे के फल*व<प 

आJथ�क काय� 	वभाग, 	व�त मं@ालय +वारा Eयूनतम नकद धारण क" सीमा 31 माच� 

2018 को `100 करोड़ से बढाकर `5,000 करोड़ कर दA गई थी।  

संघ सरकार के 	व�त लेखे के 	पछले 5 वषQ का अ.ंतम नकद शषे .नnनांCकत 

आकृ�त 2.3 म� दशा�या गया है। 

आकृ�त 2.3: संघ सरकार के 	व�त लेखे मे अं�तम नकद शेष 

 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

 

	व�त वष� 20 के दौरान, हालांCक, अ.ंतम नकद शेष Cफर से ऋणा�मक )-( `2241 करोड़ 

हो गया। इस #कार 31 माच� के  लए आर बी आई +वारा Eयूनतम नकदA धारण सीमा 

म� व	ृF के बावजूद, संघ सरकार सं. स. 	व. ले. म� सकारा�मक नकदA शषे को बनाये 

रखने मे 	वफल रहA, lयोCक 	व�त वष� 20 से सnबिEधत शषे लेन-देन 31 माच� 2020 

-3397

5499

1408

2729

-2241

	व�त वष� 16 	व�त वष� 17 	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 
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को आर बी आई +वारा .नधा�-रत नकदA धारण से अJधक थे। इसके अलावा, 	पछले 

वष� क" तुलना मे शषे लेन-देन 	व�त वष� 19 के  लये `2,272 करोड़ से तीन गुना से 

अJधक बढकर 	व�त वष� 20 के  लये `7,594.51 करोड़ हो गया।  

सी जी ए ने अपने उ�तर मे कहा Cक ऋणा�मक नकद शषे, लेखा शषे था और आर 

बी आई +वारा 01 अ#ेल से 10 अ#ैल 2020 के दौरान 	व�त वष� 20 के  लये शषे 

लेन-देन के कारण उ�पEन हुआ। हालांCक सं*थागत ब�को +वारा शषे लेन-देन के <प 

म� `7,594.51 करोड़ के कुल भुगतान के -रपोSटbग के कारण, 31 माच� 2020 को 

नकद शषे रा श ऋणा�मक थी।  

उ�तर *वीकाय� नहA है lय'Cक #�येक वष� 01 अ#ैल से 10 अ#ैल के दौरान शषे 

लेन-देन संघ सरकार के 	व�त लेखे के नकद शषे म� शा मल हो जाते ह� और इस लये 

Eयूनतम नकद धारण क" गणना म� अEत.न�Sहत होते ह�।  
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अ!याय 
	व�नयोग लेख� पर $ट&प'णयां  

3 

3.1 	व�नयोग लेख� का 	वहंगावलोकन 

संसद �वारा अ
ध�नय�मत �व�नयोग अ
ध�नयम सरकार को सं�वधान के अनु�छेद 114 

एवं 115 के संदभ� म  �व�भ!न अनुदान" के अतंग�त अ�भ#ात ग�त�व
धय" तथा काय% के 

�लए तथा सी एफ आई पर ,भा-रत सं�वतरण के �लए भारत क/ सं
चत �न
ध  

(सी एफ आई) से �न3द�4ट रा�श �नकालने के �लए अ
धकृत करता है। संसद सं�वधान के 

अनु�छेद 115 के अनुसार अनुवत; �व�नयोग अ
ध�नयम" �वारा अनुपूरक या अ�त-र=त 

अनुदान" को अनुमो3दत करती है। 

संसद �वारा ,ा
धकृत सामा!य �व>तीय �नयम" (जी एफ आर) एवं बजट ,भाग, �व>त 

मंBालय (एम ओ एफ) �वारा जारD �नदEश" के अनुसार मंBालय" तथा �वभाग" �वारा 

तैयार Fकये गए बजट अनुमान (बी ई) पर आधा-रत होते हG। इन �नदEश" म  प-रकIपना 

क/ गई है Fक बजट अनुमान सभी Jयय आवKयकताओं को पूण� करने के �लए वाLत�वक 

Mप से तैयार हG तथा यह सु�निKचत करते हG Fक अJय�यत शषे से बचा जाए। बजट 

,पB" म  समा3हत करने से पूव� बजट अनुमान" क/ �व>त मंBालय �वारा जांच क/ जाती 

है। 

महालेखा�नयंBक (सी जी ए) �स�वल मंBालय" के �व�नयोग लेखे तैयार करता है। रQा, 

रेलवे एवं डाक �वभाग28  के मंBालय अपने सUबं
धत अनुदान" के �व�नयोग लेखे तैयार 

करते हG। यह लेखे संसद �वारा ,ा
धकृत Jयय के ,ावधान" के सारांश क/ इनके �वVW 

सी एफ आई से Fकये गए वाLत�वक Jयय क/ अनुदान/�व�नयोग-वार29 तलुना करते हG। 

�न3द�4ट सीमा से ऊपर के लघु/उप-शीष� Lतर पर ,ावधान" एवं Jयय के म^य के �लए 

Lप4टDकरण ,दान Fकये गए हG। इस ,कार, ये लेखे दशा�ते हG Fक Fकस सीमा तक 

मंBालय/�वभाग संसदDय ,ा
धकरण का अनुपालन करते हG। 

                                                           

28  रQा लेखा महा�नयंBक, सदLय �व>त (रेलवे बोड�)/ अ^यQ एवं सी ई ओ रेलवे बोड� तथा सदLय (�व>त) डाक 

_मशः। 
29  �व�नयोग उन मांग" के �वVW Fकया जाता है जो पूण�Mपेण सी एफ आई पर ‘,भा-रत’ होती हG; ‘अनुदान’ उन 

मांग" के �वVW 3दए जाते हG जो या तो पूण�तया ‘द>तमत’ अथवा आं�शक Mप से ‘द>तमत’ एवं आं�शक Mप स े

‘,भा-रत’ होती हG। �व>त वष� 20 म  छह ‘�व�नयोग’ एव ं94 ‘अनुदान’ थे। 
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3.1.1 �ावधान� एवं .यय का 	ववरण 

�व>त वष� 20 हेतु �व�नयोग लेख" म  कुल `103,20,827.16 करोड़ के Lवीकृत ,ावधान 

सिUम�लत हG तथा कुल Jयय `99,43,306.57 करोड़ है। 

आकृ�त 3.1 �व>त वष� 20 के दौरान 

मंBालय"/�वभाग"-�स�वल, रेलवे, रQा एव ं

डाक म  Jयय का �ववरण दशा�ती है, जबFक 

खडंवार �ववरण30 अनुल2नक 3.1 म  3दया 

गया है। कुल सकल Jयय का वहृ� भाग, 

अथा�त ् 91.82 ,�तशत, �स�वल मंBालय" 

�वारा वहन Fकया गया था। 

 

ता3लका 3.1: �ावधान, सं	वतरण एवं बचत31 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

	व�नयोग खात े 

(अनुदान� क< 

सं=या) 

मूल �ावधान  अनुपूरक 

�ावधान  

कुल �ावधान  सं	वतरण बचत (-) 

(��तशत म:) 

3स	वल (96) 89,61,652.15 4,89,006.43 94,50,658.58 91,34,889.48 -3,15,769.10(3.34) 

रेलवे (1) 5,00,140.23 817.51 5,00,957.74 4,44,213.53 -56,744.21(11.33) 

र�ा (2) 3,25,751.70 11,000.01 3,36,751.71 3,34,333.26 -2,418.45(0.72) 

डाक (1) 31,359.74 1099.39 32,459.13 29,870.30 -2,588.83(7.98) 

योग 98,18,903.82 5,01,923.34 1,03,20,827.16 99,43,306.57 -3,77,520.59(3.66) 

इस ,कार, `103,20,827.16 करोड़ के कुल ,ावधान के �वMW, `99,43,306.57 करोड़ 

का Jयय Fकया गया, िजसके प-रणामLवMप �व>त वष� 20 म  `3,77,520.59 करोड़ 

(3.7 ,�तशत) का अJय�यत ,ावधान हुआ। 

पुनः, डाक �वभाग एवं रेल मंBालय ने अनुदान Lतर पर अ
धक Jयय क/ ,>याशा म  

_मशः `1,099.39 करोड़ व `817.51 करोड़ के अनुपूरक अनुदान ,ाlत Fकए थे। 

तथा�प, अ�ंतम Jयय मूल ,ावधान" से भी कम था। यह अनुदान Lतर पर अ�यतन Jयय 
                                                           

30   ,>येक अनुदान/�व�नयोग के चार खंड हो सकत ेहG - राजLव (भा-रत), राजLव (द>तमत), पूंजी (,भा-रत), एवं पंूजी 

(द>तमत) 
31
  �व�नयोग लेख" म , �भ!नताओं को संसद �वारा Lवीकृत रा�शय" के संदभ� म  समझाया गया है, िजसम  अनुपूरक 

अनुदान या �व�नयोग एव ंउसके �वVW Jयय समा3हत हG। नकारा>मक �व�वधताओं को 'बचत' तथा सकारा>मक 

�व�वधताओं को 'अ�त-र=त' कहा जाता है। 

आकृ�त 3.1: खंडवार सकल .यय 
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एवं आवKयकताओं पर �वचार करने के पKचात ् पूरक आवKयकताओं के अ
धक 

यथाथ�वादD अनुमान क/ आवKयकता को इं
गत करता है। 

3.1.2 �भाDरत एवं द�तमत सं	वतरण 

सं�वधान के अनु�छेद 112(2) के अनुसार, ,भा-रत एवं द>तमत Jयय के बीच अतंर Fकया 

गया है। ,भा-रत Jयय" को सं�वधान के अनु�छेद 112(3), 273, 275(1) एवं 293(2) म  

प-रभा�षत Fकया गया है। ,भा-रत Jयय के अनुमान सं�वधान के अनु�छेद 113(1) के 

अनुसार संसद के मत के अधीन नहDं हG, लेFकन संसद म  चचा� क/ जा सकती है। 

कुल �मलाकर, ,भा-रत Jयय �व>त वष� 20 म  सी एफ आई से कुल सं�वतरण का 

71.80 ,�तशत थे, िजसका �ववरण ता3लका 3.2 म  दशा�या गया है। 

ता3लका 3.2: �भाDरत एवं द�तमत सं	वतरण 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

	व�नयोग �भाDरत  द�तमत  योग  

3स	वल 71,37,860.91 19,97,028.57 91,34,889.48 

रेलवे 1,210.86 4,43,002.67 4,44,213.53 

र�ा 136.06 3,34,197.20 3,34,333.26 

डाक 0.09 29,870.21 29,870.30 

योग 71,39,207.92 28,04,098.65 99,43,306.57 

�व>त वष� 20 म , �स�वल मंBालय"/�वभाग" के संबंध म , ,मुख ,भा-रत सं�वतरण म  दो 

�व�नयोग सिUम�लत थे यथा- ऋण एवं oयाज भुगतान का पुनभु�गतान, तथा एक 

अनुदान-राpय" को अतंरण। 

आकृ�त 3.2: 3स	वल मं�ालय�/	वभाग� म: �भाDरत एवं द�तमत .यय 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

4,296,986.21 

6,302,238.41 6,531,887.48 6,784,379.35 
7,137,860.91 

1,232,487.09 1,343,888.30 1,648,665.72 1,742,952.54 1,997,028.57 

�व>तीय वष� 16 �व>तीय वष� 17 �व>तीय वष� 18 �व>तीय वष� 19 �व>तीय वष� 20 

,भा-रत Jयय  वोटेड Jयय 
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जैसा Fक आकृ�त 3.2 से देखा गया है, �व>त वष� 17 के पKचात ् से द>तमत एव ं

,भा-रत Jयय दोन" लगातार बढ़ रहे थे। य�य�प, �व>त वष� 20 म  �वकास दर �व>त वष� 

19 क/ तुलना म  उIलेखनीय Mप से अ
धक थी। इसके अ�त-र=त, ,�तशत के स!दभ� म  

�स�वल मंBालय"/�वभाग" का ,भा-रत सं�वतरण, �व>त वष� 17 से �व>त वष� 20 म  

82.42 ,�तशत से 78.14 ,�तशत तक मामूलD लेFकन लगातार 
गरावट आई थी। 

इस अ^याय के आगामी अनु�छेद" म  �व�नयोग लेख" पर लेखापरDQा 3टlपrणयां 

सिUम�लत हG। मह>वपूण� 3टlपrणयां संसद �वारा �नय�मतीकरण क/ आवKयकता वाले 

अ
धक Jयय; मह>वपूण� बचत ; अनावKयक पुन�व��नयोग; आवKयकता के sबना ,ाlत 

अनुपूरक ,ावधान; �वलंsबत अtयप�ण तथा �न
धय" का गैर-अtयप�ण; �न
धय" के पया�lत 

,ावधान के sबना Fकया गया Jयय; तथा Jयय के गलत वग;करण से सUबं
धत हG। 

3.2 �ाFधकार से 3भGनता 

सं�वधान के अनु�छेद 114(3) म  ,ावधान है Fक �व
ध �वारा Fकए गए �व�नयोग" के 

अ�त-र=त सी एफ आई से कोई भी धन आह-रत नहDं Fकया जाएगा। पुनः, सामा!य 

�व>तीय �नयम (जी एफ आर)  2017, यह �नधा�-रत करता है Fक अनुपूरक अनुदान या 

आकिLमक �न
ध से अ
uम ,ाlत करन ेके अ�त-र=त, Fकसी अनुदान/�व�नयोग म  ऐसा 

कोई भी Jयय नहDं Fकया जा सकता िजसके कारण कुल Jयय ,ा
धकरण से अ
धक हो 

रहा है। य3द कोई अ
धकता है, तो सं�वधान के अनु�छेद 115(1)(बी) के अतंग�त संसद 

�वारा �नय�मत Fकया जाना अपेwQत है। 

लोक लेखा स�म�त (पी ए सी) (10वीं लोकसभा 1993-94) ने अपने 60वीं ,�तवेदन म  

अवलोकन Fकया था Fक `100 करोड़ या उससे अ
धक क/ बचत दोषपूण� बजट के साथ-

साथ अनुदान या �व�नयोग म  बजट क/ दQता म  कमी का संकेत है। अपने 16वीं 

,�तवेदन म , पीएसी (13वीं लोकसभा 2000-2001) ने Fफर से देखा Fक इस तरह क/ 

बचत बजट के अ�ववेकपूण� �नमा�ण का प-रणाम है तथा यह माना गया Fक यथाथ�वादD 

बजटDय अनुमान लगाकर इ!ह  पया�lत Mप से कम Fकया जा सकता था। प-रणामLवMप, 

�व>त मंBालय ने मंBालय"/�वभाग" को प-रयोजनाओं/योजनाओं का अ
धक सावधानीपूव�क 

�नMपण करने तथा �न
ध आवKयकता का वाLत�वक मूIयांकन करने का परामश� 

3दया32। 

                                                           

32  एम ओ एफ ने 20 जुलाई 2001 को एडवाइजरD जारD क/ तथा 22 जुलाई 2015 को इसे दोहराया। 
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उपरो=त के बावजूद, ,>येक वष� बजटDय ,ावधान" म  पया�lत बचत एवं आ
ध=य के 

,करण देखे गए हG। �व>त वष� 20 के �लए इस तरह के प-रवत�न" क/ चचा� आगामी 

अनु�छेद" म  क/ गई है। 

3.2.1 अनुदान/	व�नयोग से अFधक .यय 

तीन अनुदान" म  �व>त वष� 20 के दौरान संसदDय ,ा
धकरण पर `32,637.79 करोड़ 

(खडं के भीतर, बचत" के �नवलDकरण, य3द कोई हो, के पKचात)् का अ
धक Jयय 

दशा�या। 

ता3लका 3.3: अनुदान /	व�नयोग से अFधक .यय  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hमांक  अनुदान का 	ववरण  कुल �ावधान  कुल .यय  अFधक .यय  

1. 
31 – राजLव �वभाग (द>तमत 

राजLव) 
2,43,488.75 2,75,423.23 31,934.48 

�वभाग ने बताया Fक �व>त वष� 18 से संबं
धत शषे आई जी एस टD को �वभािजत करन े

के �लए जी एस टD ,�तपू�त� कोष म  अ
धक धनरा�श के हLतांतरण के कारण अ
धक 

Jयय था।  

लेखापरDQा संवीQा से #ात हुआ Fक जून 2020 म  �व>तीय वष� क/ समािlत के पKचात ्

जी एस टD ,�तपू�त� कोष म  `̀̀̀33,412 करोड़ के अ�त-र=त हLतांतरण के कारण 

अ�त-र=त Jयय हुआ, जो Fक एक मह>वपूण� ,�तशत (13.11%) है। इस समायोजन पर 

इस ,�तवेदन के अनु�छेद  2.3.3 म  �वLतार से चचा� क/ गई है। 

इस संदभ� म , लेखापरDQा ने जांच क/ Fक =या उपरो=त Jयय का अनुमान लगाया जा 

सकता था एवं �व>त वष� 20 के बजट म  या तो मूल ,ावधान" अथवा अनुपूरक के 

मा^यम से ,दान Fकया जा सकता था। जैसा Fक अनु�छेद 2.3.3 म  बताया गया है, 

फ़रवरD/जुलाई 2019 म  संसद को ,Lतुत सी ए जी के पूव� ,�तवेदन" म  आई जी एस टD 

शषे" के कम हLतांतरण के ,संग का उIलेख Fकया गया था। आई जी एस टD के कम 

हLतांतरण के ,करण पर ^यान 3दलाने के �लए �व>त मंBालय समय पर कार�वाई कर 

सकता था तथा �व>त वष� 20 हेतु अनुदान क/ अनुपूरक मांग म  �व>त वष� 20 से 

संबं
धत ,�तपू�त� क/ बकाया रा�श के भुगतान के �लए आवKयकताओं को पूण� करने का 

,ावधान भी कर सकता था। इससे ,ा
धकार से अ
धक Jयय से बचने म  सहायता 

�मलती। 
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पुनः, लेखापरDQा ने पाया Fक जी एफ आर 2017 के �नयम 61 के अतंग�त प-र�श4ट 

10 का अवलंब लेकर अ
धक Jयय के �लए सQम ,ा
धकारD का अनुमोदन ,ाlत Fकया 

गया था जो इस ,�तब!ध पर अ�त-र=त Jयय क/ अनुम�त देता है Fक अनुदान के �लए 

पूरक मांग" क/ अगलD खेप के मा^यम से आवKयक धन उपलoध कराया जाएगा। 

य�य�प यह इस ,करण म  उपयु=त नहDं है =य"Fक �व>त वष� 20 के भीतर अनुपूरक 

अनुदान के मा^यम से �नय�मतीकरण क/ कोई गुंजाइश नहDं है। यह अ
धकता अनु�छेद 

114(3) का उIलंघन है, जैसा Fक अनु�छेद 3.2 म  उIलेख Fकया गया है। इस ,कार, 

अब इसे अनु�छेद 115(1) के अतंग�त �नयत ,F_या का पालन करते हुए �नय�मत करन े

क/ आवKयकता होगी। 

2. 
20 – रQा सेवाओं पर पूजंीगत 

प-रJयय (पूँजी द>तमत) 
1,10,299.42 1,11,000.73 701.31 

रQा मंBालय �वारा ,�तवे3दत अ
धकता के कारण" क/ लेखापरDQा जांच ने दशा�या Fक 

सेवाओं/ आयुध �नमा�ण" म  अ
धक Jयय का ,मुख कारण ,�तबW देनदा-रय" को पूण� 

करने हेतु भुगतान, अनबुं
धत नयी योजनाओं के भुगतान के �लए ,ारं�भक देनदा-रयां, 

सीमा शुIक पर अ
धक Jयय, �व�नमय दर �भ!नता तथा साख पB के �वVW एवं कुछ 

प-रयोजनाओं पर अनुमान से अ
धक Jयय था। अ�त-र=त Jयय के �लए फ़ाLट |ैFकंग 

क/ आवKयकता के साथ-साथ मह>वपूण� प-रयोजनाओं को समय पर समाlत करने को 

उ>तरदायी ठहराया गया है। 

रQा मंBालय ने सू
चत Fकया (जनवरD 2021) Fक अ
धक ,भावी बजट �नयंBण हेतु 

अनुकू�लत साव�ज�नक �व>त ,बंधन ,णालD ,ारंभ करने के ,यास Fकये जा रहे हG। 

हालांFक, �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान भी इस अनुदान के अतंग�त _मशः 

`̀̀̀1,257.29 करोड़ और `̀̀̀3,552.72 करोड़ का अ�त-र=त Jयय Fकया गया था, तथा 

इसके �लए 3दए गए कारण भी समान थे। यह दशा�ता है Fक बजटDय �नयंBण म  सुधार 

के दाव" के बावजूद, इसी ,कार के कारण" से ,>येक वष� अ
धकता हुई है। रQा मंBालय 

वाLत�वक Mप से ,Qे�पत करने एवं अपने धन क/ वाLत�वक आवKयकता को अनुमो3दत 

कराने म  सQम नहDं हुआ है, भले हD अ
धकता के �लए उWृत कारक #ात है तथा 

अनुमान Fकये जा सकते हG। 

इस�लए, 2020 क/ ,�तवेदन सं�या 4 के पैरा 3.2.1 म  क/ गई संLतु�त के अनुMप, 

इस क/ गहन जांच क/ जानी चा3हए Fक इस तरह का Jयय Fकस सीमा तक अप-रहाय� 

था एवं य3द हाँ, तो पया�lत धनरा�श =य" नहDं दD गई। 
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3. 21-रQा प शन (,भा-रत राजLव) 5.80 7.80 2.00 

रQा मंBालय ने (जनवरD 2021) अ
धक Jयय के �लए !यायालय के आदेश" के आधार 

पर ,भा-रत Jयय क/ बुFकंग, जो अ�नवाय� ,कृ�त का था को अ
धशषे के �लए 

उ>तरदायी ठहराया।  

योग 32,637.79 

3.2.2 बचत का 	वIलेषण 

�व>त वष� 20 के दौरान, सभी अनुदान" एवं �व�नयोग" के अतंग�त कुल बचत 

`4,10,158.38 करोड़ 33  थी तथा कुल ,ा
धकृत रा�श का 3.97 ,�तशत थी। 61 

अनुदान"/�व�नयोग" के 74 खडं" म  `100 करोड़ या उससे अ
धक क/ कुल 

`4,07,358.03 करोड़ क/ रा�श क/ बचत हुई। �ववरण अनुल2नक 3.2 म  3दए गए हG। 

लेखापरDQा ने मह>वपूण� बचत वाले अनुदान"/�व�नयोग" क/ जाँच क/ एवं उनके �वKलेषण 

क/ चचा� आगामी अनु�छेद" म  क/ गयी है।  

3.2.2.1 अनुदान/ 	व�नयोग Jतर पर मह�वपूण� बचत 

लेखापरDQा ने �व>त वष� 20 के दौरान 13 अनुदान"/ �व�नयोग" म  अनुदान/ �व�नयोग 

Lतर पर `5000 करोड़ या उससे अ
धक क/ बचत पायी। 

�व>त वष� 20 के दौरान 12 अनुदान"/�व�नयोग" 34 म  बचत  जो उप-शीष� 35 Lतर पर 

मह>वपूण� बचत रखती हG के कारण" का �वKलेषण Fकया गया है, जैसा Fक ता3लका 3.4 

म  दशा�या गए हG। 

  

                                                           

33  ये ता�लका 3.3 म  3दए गए अ�त-र=त Jयय के �नवलDकरण के sबना हG। 
34   इसके अ�त-र=त, �व�नयोग सं�या 36 - ऋण के पुनभु�गतान म  भी मह>वपूण� बचत देखी गई। 
35   `500 करोड़ स ेअ
धक क/ बचत तथा !यूनतम `100 करोड़ के आवंटन के 25 ,�तशत स ेअ
धक क/ बचत 

वाले उप-शीष% के कारण" का �वKलेषण Fकया गया है। 
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ता3लका 3.4: अनुदान/	व�नयोग Jतर पर मह�वपूण� बचत  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hम 

सं=या 

अनुदान/	व�नयोग का 

	ववरण  

कुल 

अनुदान/	व�नयोग 
खच�  बचत36  

1. 
01-कृ�ष सहका-रता एव ं

Fकसान कIयाण मBंालय  
1,30,485.30 94,511.45 35,973.85 

‘,धानमंBी Fकसान सUमान �न
ध (Fकसान-पी एम)’ के अतंग�त `18,786.16 करोड़ क/ बचत 

हुई। मंBालय ने इसके �लए योजना के अतंग�त कम Fकसान" के पंजीकरण को उ>तरदायी 

ठहराया। इसके अ�त-र=त, ',धान मंBी अ!नदाता संरQण अ�भयान (पी एम-आशा)' (`991.46 

करोड़); 'ह-रत _ां�त - कृषो!न�त योजना' (`856.58 करोड़), तथा 'बाजार हLतQेप योजना/मूIय 

समथ�न योजना का काया�!वयन' (`680.40 करोड़ अथा�त ्संपूण� ,ावधान) के अतंग�त मह>वपूण� 

बचत हुई। मंBालय ने बचत के �लए ,Lताव" क/ अ,ािlत/असमािlतकरण, काया�!वयन एज �सय" 

के पास अJय�यत शषे क/ उपलoधता और -र=त पद" को न भरने जैसे कारण" को उ>तरदायी 

ठहराया। इन कारण" न े योजना �न4पादन एवं अवाLत�वक बजट दोन" म  अतंराल 3दखाया। 

लेखापरDQा ने यह भी देखा Fक �व>त वष� 19 के दौरान ‘आय सहायता योजना/,धानमंBी 

Fकसान सUमान �न
ध योजना’ के अतंग�त `11,940.01 करोड़ क/ एवं 'ह-रत _ां�त-कृ�ष-�वकास 

योजना' के अतंग�त `789.73 करोड़ क/ समान Mप से मह>वपूण� बचत हुई थी, जो योजना के 

�न4पादन म  �नरंतर कमी को दशा�ता है। 

2. 

15-खा�य एव ं

साव�ज�नक �वतरण 

�वभाग  

2,42,240.44 1,15,174.25 1,27,066.19 

�वभाग ने बताया Fक `1,51,000 करोड़ के बजट ,ावधान के �वVW, 'रा4|Dय खा�य सुरQा 

अ
ध�नयम के अतंग�त खा�या!न लेनदेन पर एफ सी आई एवं अ!य को देय सिoसडी' के 

अतंग�त `76,000 करोड़ क/ बचत, �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान 

को घटाकर `75,000 करोड़ करने के कारण थी। यह भारतीय खा�य �नगम (एफ सी आई) को 

खा�य सिoसडी के बदले म  एन एस एस एफ ऋण क/ Lवीकृ�त के कारण था। लेखापरDQा ने 

यह भी पाया Fक �व>त वष� 18 एव ं �व>त वष� 19 के दौरान इसी कारण से इस शीष� के 

अतंग�त _मशः `48,513.18 करोड़ व `69,889.71 करोड़ क/ इसी ,कार बचत हुई थी, 

अथा�त,् एफ सी आई को खा�य सिoसडी भुगतान को एन एस एस एफ से ऋण के साथ 

बदलना। इस ,कार बचत, बजट से खा�य सिoसडी पर Jयय को �व�नय�मत करने का प-रणाम 

थी। 

                                                           
36
  ये एक हD अनुदान के अ!तग�त आ
ध=य का योग हG। 
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इसके अ�त-र=त, एफ सी आई को ‘डoIयू एम ए’ के �लए `50,000 करोड़ के पूरे बजट 

,ावधान को बचाया गया था। मंBालय ने इसके �लए तरलता क/ कमी के कारण उसी �व>तीय 

वष� के भीतर अ
uम चुकाने क/ गैर-Jयवहाय�ता (एफ सी आई के पQ पर) को उ>तरदायी 

ठहराया। यह बताया गया है Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी इस खाते म  `38,000 करोड़ क/ 

बचत हुई थी। 

पुनः, 'राpय"/संघ शा�सत QेB" को अतंर-राpय आंदोलन, खा�या!न" क/ हGड�लगं एवं एन एफ 

एस ए के अतंग�त उ
चत मूIय क/ दकुान डीलर" के मािज�न पर Jयय को पूरा करने के �लए 

क �Dय सहायता' के अतंग�त `2,423.43 करोड़ क/ बचत, अपूण� ,Lताव" क/ ,ािlत, राpय 

सरकार" से लंsबत उपयो
गता ,माणपB" तथा �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर 

,ावधान म  कमी के कारण थी। 

3. 
27-आ
थ�क मामल" के 

�वभाग  
28,582.62 16,203.69 12,378.93 

इस अनुदान के अतंग�त बचत ‘नयी योजनाय ’ (`4,000 करोड़) के अतंग�त थी, जो नयी 

योजनाओं के आरUभ नहDं होने के कारण थी। यह पाया गया था Fक इस शीष� के अतंग�त 

,ावधान इसी तरह �व>त वष� 18 एवं �व>त वष� 19 म  पूरD तरह से अ,यु=त रहे थे। पुनः, 

नयी योजनाओं को �न3द�4ट Fकए sबना ,>येक वष� एकमुKत ,ावधान Fकए जा रहे थे। 'Lवण� 

मु�Dकरण योजना 2015' (`2,546.68 करोड़) के अतंग�त बचत को, योजना म  कम भागीदारD 

एवं को�वड-19 महामारD के कारण उपभो=ता Jयवहार म  प-रवत�न को उ>तरदायी ठहराया गया 

था, िजसके प-रणामLवMप �व>त वष� 20 क/ अ�ंतम �तमाहD म  कम सोना जमा हुआ था। 

L|ैटेिजक एंड सोशल इं�ाL|=चर फाइन स कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (एस एस आई एफ सी 

आई) (`1000 करोड़) पर बचत योजना के गैर-संचालन के कारण थी। आई एम एफ से मांग 

,ाlत न होन ेके कारण ‘ऋण क/ नयी JयवLथा (एन ए बी) के अतंग�त आई एम एफ को ऋण’ 

के अतंग�त `1,000 करोड़ के ऋण का गैर सं�वतरण; तथा �स=क" के मांग का अधोमुखी 

संशोधन तथा आरबीआई �वारा कम उठाये जाने के कारण �स=क"’ के अतंग�त `900 करोड़ 

बचाए गए थे। 

लेखापरDQा ने यह भी पाया Fक �व>त वष� 19 के दौरान उपयु�=त उप-शीष% के अतंग�त पया�lत 

बचत भी मु�य Mप से इ!हDं कारण" से देखी गयी थी। लगातार बचत बजट अनुमान के साथ-

साथ काय�_म/योजना �न4पादन म  क�मय" को दशा�ती है। 

4. 35-oयाज भगुतान  6,73,470.60 6,55,372.01 18,098.59 

oयाज भुगतान के अतंग�त `28,383.97 करोड़ क/ बचत हुई, अथा�त ्'बाजार ऋण पर oयाज' के 

अतंग�त `22,364.73 करोड़; '|ेजरD sबल" पर छूट-91 3दन" के |ेजरD sबल' के अतंग�त 

`1,407.90 करोड़; '182 3दन" एवं 364 3दन" के |ेजरD sबल" पर oयाज' के अतंग�त 
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`3,265.71 करोड़ तथा 'भारतीय -रजव� बGक से डoIयू एम ए पर oयाज' के अतंग�त 

`1,345.63 करोड़। ये भारतीय -रजव� बGक (आर बी आई) �वारा नी�त/पुनख�रDद दर (रेपो) म  

कटौती के कारण oयाज दर" म  आयी नरमी के कारण थी। पुनः, राpय सरकार" �वारा Fकए 

गए कम �नवेश के कारण '14 3दन" के |ेजरD sबल पर oयाज' के अतंग�त ` 2,445.99 करोड़ 

क/ बचत हुई तथा �नवेशक" से दाव" क/ ,ािlत न होने के कारण ‘,�तपू�त� एवं अ!य बांड' के 

अतंग�त ` 1,230.89 करोड़ क/ बचत हुई। 

तथा�प, लेखापरDQा ने पाया Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी 'बाजार ऋण" पर oयाज' के 

अतंग�त `5,119.09 करोड़, '|ेजरD पर छूट' के अंतग�त `3,003.69 करोड़ तथा 'आर बी आई से 

डoIयू एम ए पर oयाज' के अतंग�त `578.33 करोड़ क/ बचत हुई थी। पनुः, अगLत 2018 से 

रेपो दर म  नरमी Lप4ट थी तथा बजट अनुमान तैयार करते समय इसे ^यान म  रखा जाना 

चा3हए था। �व>त वष� 18 एवं �व>त वष� 19 के दौरान _मशः '14 3दन के |ेजरD sबल' के 

अतंग�त `536.78 करोड़ और `866.07 करोड़ क/ बचत भी देखी गई थी। 

�वभाग ने बताया (अ=टूबर 2020) Fक Jयय क/ कुछ मद" के ,ावधान बजट के समय ,च�लत 

पूव� ,विृ>तय" एवं शत% के आधार पर हD बनाये जाते हG। वाLत�वक Jयय मु�ा बाजार क/ 

िLथ�तय" तथा अथ�JयवLथा क/ आवKयकता के आधार पर नी�तगत �नण�य" से ,भा�वत होता 

है। य�य�प, इस शीष� के अतंग�त बचत क/ �नरंतर ,कृ�त इस दावे का समथ�न नहDं करती है 

Fक बजट �पछले Vझान" पर आधा-रत था। 

5. 38-राpय" को हLतांतरण  1,81,289.89 1,74,571.89 6,718.00
37

 

लेखापरDQा ने पाया Fक '�वशषे सहायता )राpय"( ' के अतंग�त `13,376.30 करोड़; 'क � 

,ायोिजत योजनाओं के �लए अनुदान' के अतंग�त `1,798.12 करोड़ क/ रा�श क/ बचत हुई। 

मंBालय ने बताया Fक दोन" शीष% के अतंग�त बचत �न
धयां जारD करने के �लए Jयवहाय� 

,Lताव" क/ ,ािlत न होने के कारण थी। �वशषे सहायता (राpय") को िLपल ओवर ,�तबW 

देनदा-रय" के �लए �नधा�-रत Fकया जाता है, िजसके �लए 14व  �व>त आयोग क/ संLतु�तय" के 

काया�!वयन तथा राpय" को अ!य आवKयकता आधा-रत सहायता के पKचात ् ,ावधान नहDं 

Fकया जाता है। लेखापरDQा ने देखा Fक �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान _मशः 

'�वशषे सहायता (राpय")' के अतंग�त `10,314.19 करोड़ एवं `4,049.50 करोड़ क/ बचत उ!हDं 

कारण" से हुई थी। इसके अ�त-र=त, उ!हDं कारण" से 'क � ,ायोिजत योजनाओं के �लए 

अनुदान' के अतंग�त `1,675.92 करोड़ और `1,000.40 करोड़ क/ बचत हुई। 

Jयय �वभाग (डी ओ ई) ने यह भी बताया (नवUबर 2020) Fक राpय सरकार" �वारा �नधा�-रत 

,�तबंध" को पूरा करने के आधार पर नी�त आयोग/डी ई ए क/ संLतु�त ,ाlत होने के पKचात ्

राpय" क/ �वकास प-रयोजनाओं के �लए धनरा�श जारD क/ जाती है। चूँFक यह पहले से 

                                                           

37  यह क�तपय उप-शीष% के अंतग�त आ
ध=य के �नवलDकरण के पKचात ्शुW बचत है। 
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अनुमान लगाना संभव नहDं है Fक राpय आवKयक ,�तबंध" को पूण� करने म  सQम ह"गे या 

नहDं, ,ावधान �व>तीय वष� के अतं तक रखे गए हG। उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक राpय" से 

,Lताव" क/ ,ािlत तथा उनक/ Lवीकृ�त क/ �नगरानी एवं अनुवत; कार�वाई क/ आवKयकता है 

ताFक आवं3टत धन अनुपयोगी नहDं रहे। 

इसके अ�त-र=त, इस अनुदान के अतंग�त 'राजLव घाटा अनुदान" )राpय"( ' के अतंग�त 

`5,892.50 करोड़ क/ बचत हुई, जो जUमू एवं कKमीर राpय को क � शा�सत ,देश म  बदलने 

के कारण थी। 

6. 
42-LवाL�य एव ंप-रवार 

कIयाण �वभाग  
93,090.60 69,374.79 23,715.81 

एम ओ एफ �वारा आर ई चरण म  ,ावधान म  कमी के कारण रा4|Dय �नवेश कोष (एन आई 

एफ) म  धनरा�श हLतांत-रत नहDं Fकए जाने के कारण `18,676.42 करोड़ क/ बचत हुई। 

तथा�प, Jयय मु�य Mप से सी एफ आई/जी बी एस (सकल बजटDय सहायता)) से उन 

योजनाओं/उ�ेKय" के �लए Fकया गया था िजनके �लए �न
धयां अतं-रत क/ जानी थीं। इसके 

अ�त-र=त, आयु4मान भारत-,धानमंBी जन आरो�य योजना (पी एम जे ए वाई)-रा4|Dय 

LवाL�य ,ा
धकरण के अतंग�त `2,500.86 करोड़ क/ बचत Jयय क/ धीमी ग�त के कारण 

,Lताव" क/ ,ािlत म  �वलUब तथा 'संचा-रत रोग" के �लए लचीले पूल' के अतंग�त `719.24 

करोड़ क/ बचत  आपू�त �कता�ओं से कम दाव" क/ ,ािlत एवं मांग म  कमी के कारण दवाओं क/ 

गैर-अ
ध,ािlत एवं आपू�त� न होने के कारण हुई थी। 

लेखापरDQा ने पाया Fक �व>त वष� 18 एवं �व>त वष� 19 के दौरान 'रा4|Dय �नवेश कोष (एन 

आई एफ) म  Lथानांतरण के �लए �न
ध' के अंतगत _मशः `763.42 करोड़ एवं `2,927.87 

करोड़ क/ बचत हुई, तथा �व>त वष� 19 के दौरान 'संचारD रोग" के �लए लचीले पूल' के अतंग�त 

`1,488.39 करोड़ क/ बचत हुई, जो Fक, बजट तैयार करने म  लगातार क�मय" को दशा�ती है। 

7. 
56-आवास एव ंशहरD 

मामल" के मBंालय  
55,146.07 42,353.64 12,792.43 

मंBालय लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप न देने को उदघतृ करते हुए 'स |ल रोड एंड 

इं�ाL|=चर फंड (सी आर आई एफ)' को `6,840.06 करोड़ हLतांत-रत नहDं कर सका। 

य�य�प, धनरा�श जो पी एम ए वाई योजना पर Jयय क/ जाने थी को जी बी एस से पूरा 

Fकया गया था। यह भी देखा गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान सी आर आई एफ को `6,505 

करोड़ इसी कारण से हLतांत-रत नहDं Fकए गए थे। 

इसके अ�त-र=त, '100 Lमाट� शहर" हेतु �मशन' के अतंग�त `2,996.29 करोड़ क/ बचत के 

�लए �न
धय" क/ कम मांग तथा �न
धय" को जारD करने के �लए आवKयक मानदंड" को पूण� न 

करने को उ>तरदायी ठहराया गया था। इसके अ�त-र=त, 'Lव�छ भारत �मशन' के अतंग�त 
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`1,122.72 करोड़ क/ बचत भी कम मांग" के कारण हुई। यह योजना के �न4पादन म  क�मय" 

का संकेत था। 

8. 
57-Lकूल �शQा एवं 

साQरता �वभाग  
1,02,597.83 87,520.84 15,076.99 

लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप न देने के कारण सम�प�त �न
धय" अथा�त ्म^यम एवं उ�चतर 

�शQा कोष (एम यू एस के) को `5,061.02 करोड़ के गैर-हLतांतरण के कारण बचत हुयी। 

य�य�प, योजनाओं/उ�ेKय" (एम यू एस के से �व>तपो�षत) के �लए Jयय मु�य Mप से सी एफ 

आई से Fकया गया था िजसके �लए �न
धयां हLतांत-रत क/ जानी थीं। ,ासं
गक Mप से, �व>त 

वष� 19 के दौरान भी इसी कारण से एम यू एस के को `4,413.14 करोड़ क/ धनरा�श का 

हLतांतरण नहDं हुआ था। 

इस ,कार, यह सु�निKचत Fकए sबना Fक =या �न
ध के �लए लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप 

3दया गया था, बजट ,ावधान जारD रखा गया था। इसके अ�त-र=त, उपकर को संबं
धत 

आरwQत �न
ध 38  म  Lथानांत-रत करने के �लए बजट ,ावधान करते समय अ!य शैwQक 

उपकर" के Lथान पर एकल "LवाL�य एवं �शQा उपकर" पर भी �वचार नहDं Fकया गया था। 

इसके अ�त-र=त, एम ओ एफ के �नदEश पर एन आई एफ से स |ल रोड एंड इं�ाL|=चर फंड 

(सी आर आई एफ) म  बजट ,ावधान म  प-रवत�न के कारण रा4|Dय �नवेश कोष (एन आई 

एफ) को `4,000 करोड़; तथा समu �शQा एवं म^या�न भोजन योजनाओं के अतंग�त Jयय 

कम होने के कारण ,ाथ�मक �शQा कोष को `2,071.76 करोड़ का गैर-हLतांतरण हुआ। इसके 

अ�त-र=त, 'समu �शQा-,ाथ�मक �शQा' के अतंग�त `875.39 करोड़ क/ बचत आवत; अनुदान" 

एवं �नमा�ण ग�त�व
धय" के अतंग�त Jयवहाय� ,Lताव" क/ कम ,ािlत के कारण थी। 

9. 58-उ�च �शQा �वभाग  54,178.90 36,936.63 17,242.27 

�वभाग ने बताया Fक `15,861.83 करोड़ क/ बचत सम�प�त �न
धय" म  रा�श का हLतांतरण न 

होने के कारण थी, अथा�त ् लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप न देने के कारण मा^य�मक एव ं

उ�चतर �शQा कोष को `9,399.03 करोड़ तथा �व>त मंBालय �वारा आवंटन म  कमी एवं बाद 

म  जी बी एस के मा^यम से धन/Jयय के हLतांतरण के कारण रा4|Dय �नवेश कोष (एन आई 

एफ) म  `6,462.80 करोड़। य�य�प, Jयय मु�य Mप से सी एफ आई से सीधे उन योजनाओ ं

पर Fकया गया था िज!ह  �न
धय" से �व>तपो�षत Fकया जाना था। 

इसके अ�त-र=त, 'रा4|Dय �शQा �मशन: रा4|Dय उ�चतर �शQा अ�भयान (आर यू एस ए) के 

अतंग�त `315.20 करोड़ क/ बचत उपयो
गता ,माणपB" क/ ,ािlत म  sबलUब एवं राpय" से 

Jयवहाय� ,Lताव" क/ कम ,ािlत के कारण हुई। 

                                                           

38  "LवाL�य एव ं�शQा उपकर" पर अनु�छेद 2.6.4 का भी स!दभ� ल । 
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,ासं
गक Mप से, �व>त वष� 19 के दौरान भी इसी कारण से एम यू एस के को रा�श के गैर-

हLतांतरण के कारण `8,195.84 करोड़ क/ बचत देखी गई। 

10. 82- रेल मBंालय  5,00,957.74 4,44,213.53 56,744.21 

राजLव खडं के अतंग�त `43,845.39 करोड़ क/ बचत मु�य Mप से रेलवे �न
धय" के कम 

�व�नयोग एवं �धन के अतंग�त कम प-रचालन Jयय के कारण बताई गई थी। पूंजी खडं के 

अतंग�त `12,898.82 करोड़ क/ बचत रा4|Dय रेल संरQण कोष तथा अ!य रेलवे �न
धय" से 

बजट क/ गयी से कम Jयय के कारण बताई गई थी। मंBालय ने पुनः सू
चत Fकया Fक कम 

राजLव सजृन के कारण संशो
धत अनुमान Lतर पर कम संसाधन उपलoधता के कारण रेलवे 

�न
धय" का �व�नयोग कम कर 3दया गया था। 

11. 83-सड़क प-रवहन एव ं

राजमाग� मBंालय  

1,66,616.66 1,52,161.35 14,455.31 

‘रा4|Dय राजमाग� �न
ध के मु�Dकरण' शीष� के अतंग�त `5,000 करोड़ क/ बचत बताई गई। 

जबFक मंBालय ने आरwQत मूIय के संबंध म  बोलD क/ कम दर को बचत के �लए उ>तरदायी 

ठहराया, उपरो=त खात ेके अतंग�त �न
धय" के लेखांकन क/ लेखापरDQा ने दशा�या Fक `10,000 

करोड़ के रा4|Dय राजमाग% के मु�Dकरण के कारण �व�वध पंूजीगत ,ािlतय" के अनुमान" के 

�वVW, वाLत�वक ,ािlतयां “शू!य” थीं। इसके बाबजूद जी बी एस का उपयोग करते हुए 'रा4|Dय 

राजमाग� �न
ध के मु�Dकरण' को हLतांतरण के कारण `5,000 करोड़ Jयय के Mप म  3दखाया 

गया था। इस पQ पर अनु�छेद 2.7.1 म  �वLतार से चचा� क/ गई है। 

इसके अ�त-र=त, को�वड -19 महामारD एवं उसके पKचात ् के लॉकडाउन के कारण �व>त 

मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान क/ कमी के कारण 'स |ल रोड इं�ाL|=चर 

फंड (सी आर आई एफ) को हLतांतरण के �लए oलॉक अनुदान' के कारण `1,000 करोड़ क/ 

बचत क/ गई थी। को�वड -19 महामारD के �लए बचत का �ेय अLवीकाय� है =य"Fक संशो
धत 

अनुमान Lतर के पKचात ्महामारD क/ िLथ�त सामने आई है। यह भी पाया गया Fक �व>त वष� 

19 के दौरान सी आर आई एफ को `692.72 करोड़ का अIप हLतांतरण भी हुआ था। 

इसके अ�त-र=त, माच�, 2020 के अ�ंतम सlताह म  लॉकडाउन के कारण मंBालय के संबं
धत 

QेBीय काया�लय �वारा sबल" को ,Lतुत न करने के कारण 'भारतीय रा4|Dय राजमाग� 

,ा
धकरण' के अतंग�त `5,358.16 करोड़; 'अनुरQण' के अतंग�त काय� पूण� न होने के कारण 

`1,384.17 करोड़; तथा क�तपय प-रयोजनाओं पर काय� क/ धीमी ,ग�त एवं रांची-�वजयवाड़ा 

राजमाग� प-रयोजना के पूण� न होन ेके कारण 'सी आर आई एफ से �व>तपो�षत अ!य राजमाग� 

संबंधी योजनाओं' के अतंग�त `1,059.67 करोड़ क/ बचत हुयी। 

यह देखा गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान 'भारतीय रा4|Dय राजमाग� ,ा
धकरण' एवं 'अनुरQण' 

के अतंग�त _मशः `2,967.89 करोड़ तथा `1,220.24 करोड़ क/ समMप बचत हुई, यह बजट 

�नमा�ण एवं बजट �न4पादन म  कठोरता क/ कमी को दशा�ता है। 
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12. 
99-म3हला एव ंबाल 

�वकास मBंालय  

29,669.94 23,179.84 6,490.10 

आंगनबाडी सेवाओं के अतंग�त `1,164.90 करोड़ क/ बचत हुई थी, िजसका कारण उपयो
गता 

,माण पB" क/ ,ािlत न होने तथा �वगत वष� के अJय�यत शषे क/ उपलoधता बताया गया 

था। यह दशा�ता है Fक उपलoध �न
धय" को ^यान म  रखते हुए बजट वाLत�वक Mप से तैयार 

नहDं Fकया गया था। 

इसके अ�त-र=त, उपयो
गता ,माण पB" के ,ाlत न होने तथा कम मांग के कारण कम 

,Lताव" क/ ,ािlत के कारण 'म3हलाओं के �लए सुरQा एवं अ
धका-रता �मशन' के अतंग�त 

`711.80 करोड़ क/ बचत हुई थी। इसके अ�त-र=त, 'एक/कृत बाल �वकास सेवा (अU�ेला आई 

सी डी एस)' के अतंग�त कुल `1,256.63 करोड़ क/ बचत हुई थी। इनके कारण, उपयो
गता 

,माण पB" के ,ाlत न होन,े �वगत वष� क/ अJय�यत शषे रा�श क/ उपलoधता, ,Lताव" क/ 

कम ,ािlत एवं अ�ंतमीकरण, योजना के अतंग�त लाभा
थ�य" क/ सं�या म  कमी, योजना के 

मानदंड" म  संशोधन न करना, पोषण अ�भयान के अतंग�त गैर-सवEQण, Lथापना से संबं
धत 

Jयय" के �लए धन क/ कम आवKयकता एवं �मतJय�यता के उपाय, बताये गए। ये दशा�ते हG 

Fक बचत बजट �नमा�ण एवं �न4पादन तथा सचते बचत उपाय" म  कमी के कारण हुई थी। 

यह भी देखा गया Fक इस अनुदान के अतंग�त �व>त वष� 19 तथा �व>त वष� 18 के दौरान 

_मश :`465.62 करोड़ तथा `357.40 करोड़ 'म3हलाओं के �लए सुरQा एवं अ
धका-रता 

�मशन' के अतंग�त तथा �व>त वष� 19 'अU�ेला आई सी डी एस' के अतंग�त `1,034.37 करोड़ 

क/ बचत लगातार बनी हुई है।  

�व>त वष� 20 म  `5,000 करोड़ या उससे अ
धक क/ बचत वाले 13 अनुदान"/ 

�व�नयोग" म  से छह म  �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 म  भी ऐसी पया�lत बचत थी, 

जैसा Fक ता3लका 3.5 म  3दखाया गया है। 

ता3लका 3.5: 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 के दौरान `5,000 करोड़ या उससे अFधक क< बचत 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

अनुदान 	ववरण  	व�त वष� 20  	व�त वष� 19 	व�त वष� 18 

खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग  1,27,066.19 1,08,860.35 48,228.25 

रेल मंBालय  56,744.21 18,404.04 50,676 

कृ�ष, सहका-रता एवं Fकसान कIयाण 

�वभाग  

35,973.85 21,295.20 6,212.80 

LवाL�य एवं प-रवार कIयाण �वभाग  23,715.81 4,348.96 5,926.89 

ऋण का पुनभु�गतान 19,840.23 1,26,622.11 अिधशषे 

oयाज भुगतान 18,098.59 4,437.57 90.22 

उ�च �शQा �वभाग 17,242.27 11,292.39 1,205.36 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

97 

Lकूल �शQा एव ंसाQरता �वभाग  15,076.99 9,383.05 2,383.21 

सड़क प-रवहन एवं राजमाग� मंBालय 14,455.31 7,412.99 5,745.64 

आवासन एवं शहरD काय� मंBालय 12,792.43 9,380.44 54.10 

आ
थ�क काय� �वभाग  12,378.93 8,860.75 6,200.20 

राpय" को Lथानांतरण 6,718.00 27,811.48 28,624.33 

म3हला एवं बाल �वकास मंBालय   6,490.10 2,269.48 2,074.31 

�पछले तीन �व>तीय वष% म  से ,>येक म  `5,000 करोड़ से अ
धक क/ लगातार बचत 

�पछले तीन �व>तीय वष% म  से दो म  `5,000 करोड़ से अ
धक क/ बचत 

सी ए जी क/ लेखापरDQा ,�तवेदन" म  �नय�मत Mप से  इं
गत Fकए जान ेएवं पीएसी के 

�नदEश" को ^यान म  रखते हुए वाLत�वक बजट हेतु �व>तीय मंBालय �वारा जारD परामश� 

के बावजूद, लगातार बचत बजट �नमा�ण म  उ
चत प-र�म क/ �नरंतर कमी तथा/या 

बजट �न4पादन म  कमी को दशा�ती है। 

3.2.2.2 लघु-शीष�/उप-शीष� Jतर पर अGय मह�वपूण� बचत: 

लेखापरDQा ने पैराuाफ 3.2.2.1 म  वrण�त के अ�त-र=त अ!य मह>वपूण� बचत" अथा�त 

अनुदान"/�व�नयोग" के अंतग�त लघु शीष�/उप शीष� Lतर पर `500 करोड़ या अ
धक क/ 

बचत, तथा !यूनतम `100 करोड़ के अधीन आवंटन के 25 ,�तशत से अ
धक क/ बचत 

क/ भी जांच क/। ,>येक अनुदान के अतंग�त मह>वपूण� मामल"39 क/ चचा� ता3लका 3.6 

म  क/ गई है। 

ता3लका 3.6: लघु-शीष�/उप-शीष� Jतर पर अGय मह�वपूण� बचत: 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

अनुदान सं�या 3 -  परमाणु ऊजा� 

1.  2801.03.101.07- टD ए पी एस के �लए 

बी डoIय ूआर �धन 

664.41 454.96 209.45 

�वभाग �वारा बचत को अ!य देश" से ,ाlत होने वाले �धन के मूIय" तथा साम-रक सामuी 

क/ अ
धसूचना क/ ,ािlत म  sबलUब के �लए उ>तरदायी ठहराया गया था। पुनः कहा गया Fक 

(�सतUबर 2020) वाLत�वक आवKयकता को सु�निKचत एवं पुि4ट करने के पKचात ्भ�व4य के 

अनुमान लगाए जाएंगे। 

                                                           

39  लघु शीष�/उप शीष� Lतर पर `500 करोड़ या उसस ेअ
धक क/ बचत के सभी मामले तथा !यूनतम `100 करोड़ 

के अधीन आवंटन के 25 ,�तशत से अ
धक क/ बचत के चय�नत ,करण 
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Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

2.  4861.60.203.44- फाLट -रए=टर �धन 

च_ स�ुवधा 

750.00 495.79 254.21 

�वभाग ने �व�भ!न संयंB" के �स�वल �नमा�ण क/ धीमी ,ग�त, को�वड-19 लॉकडाउन के कारण 

आपू�त �कता�ओं से �वशषे मशीनरD एवं उपकरण" क/ �डलDवरD म  sबलUब को बचत के �लए 

उ>तरदायी ठहराया। 

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक लॉकडाउन �व>तीय वष� 20  के अतं म  हुआ था।  

3.  6801.00.206.04- भारतीय ना�भक/य 

�व�यतु �नगम �ल�मटेड को ऋण 

100.00 0.00 100.00 

�वभाग ने बताया Fक ,ोटोटाइप फाLट �ीडर -रए=टर के मूIय संशोधन के �लए कैsबनेट क/ 

अनुमोदन ,ाlत न होने के कारण बचत हुई थी। 

लेखापरDQा ने देखा Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी योजना के अतंग�त `100 करोड़ क/ बचत 

हुई थी। 

अनुदान सं�या 8-  नाग-रक उ�डयन मंBालय 
4.  3053.80.190.03- नए �वमान" का एयर 

इं�डया �वारा _य 

1,084.00 272.35 811.65 

मंBालय ने बताया Fक बचत अगले �व>तीय वष� के �लए �वमान क/ �डलDवरD को Lथ
गत 

करने के कारण हुई थी। यह देखा गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी इस उपशीष� म  `920 

करोड़ क/ बचत हुई थी। 

अनुदान सं�या 12 -  डाक �वभाग  
5.  3201.03.101.03 – एच पी ओ एस म  

लघ ुबचत  

302.02 199.73 102.29 

�वभाग ने बताया Fक वेतन, मजदरूD, ओ टD ए, एम टD, ओ ई, एम डoलू आ3द के अतंग�त 

अनुमान से कम Jयय के कारण बचत हुई।  

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक Jयय क/ ऐसी आवत; मद" के अनुमान पूव� ,विृ>तय" को ^यान 

म  रखते हुए तैयार Fकए जाने चा3हए थे। 

6.  3201.07.108.01–अवकाश नकदDकरण 

लाभ 

552.00 377.58 174.42 

बचत" का �ेय बजट अनुमान Lतर पर उ�च ,ावधान को 3दया गया। �वभाग ने आगे बताया 

(माच� 2021) Fक मूल Mप से Jयय क/ ,विृ>त के आधार पर �न
धय" का ,ावधान ,Lता�वत 
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Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

Fकया गया था लेFकन अवकाश नकदDकरण के कम भुगतान के कारण इस शीष� के अतंग�त 

बचत हुई। 

यह मानते हुए Fक अवकाश नकदDकरण लाभ Jयय क/ एक आवत; मद है, �पछले Jयय का 

,विृ>त �वKलेषण, य3द Fकया गया होता, तो बेहतर अनुमान फलDभूत हुआ होता। 

अनुदान सं�या 13  -  दरूसंचार �वभाग  
7.  2071.01.104.01- साधारण प शन 2,917.17 2,259.76 657.41 

�वभाग ने बताया Fक बचत कम सेवा�नविृ>त एवं डाक �वभाग से कम दाव" क/ ,ािlत के 

कारण हुई। उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक एक हD मंBालय के अतंग�त दो �वभाग" के म^य 

प शन दाव" को उठाने एवं �नपटाने क/ ,णालD को सुJयविLथत करके ऐसी बचत से बचा जा 

सकता है। 

8.  3275.00.103.01- सेवा ,दाताओं को 

,�तप�ूत � 

6,461.18 2,854.47 3,606.71 

9.  3275.00.789.01- सेवा ,दाताओं को 

,�तप�ूत � 

693.05 0.00 693.05 

10.  3275.00.796.02- साव�भौ�मक सेवा 

दा�य>व के �लए सेवा ,दाताओं को 

,�तप�ूत � 

359.05 71.53 287.52 

11.  3275.00.797.01- साव�भौ�मक सेवा 

दा�य>व �न
ध म  हLतांतरण  

8,350.00 2,926.00 5,424.00 

यू एस ओ फंड म  यू�नवस�ल ए=सेस लेवी (यू ए एल) के अनुमा�नत `5,424 करोड़ से कम 

हLतांतरण के कारण बचत थी, िजसके �लए संबं
धत योजनाओं/प-रयोजनाओं पर समान रा�श 

से कम अनुमा�नत Jयय को उ>तरदायी ठहराया गया था। Lप4टDकरण Lवीकाय� नहDं है, 

=य"Fक भारतीय टेलDuाफ (संशोधन) अ
ध�नयम 2003 के अनुसार, संसदDय अनुमोदन के 

अधीन, ,ाlत संपूण� यू ए एल को �न
ध म  Lथानांत-रत Fकया जाना है, जो Jयपगत नहDं है। 

�व>त वष� 20 के �लए, `8,350 करोड़ के संसदDय ,ावधान के �वVW, वाLत�वक संuह 

`7,962 करोड़ था, िजसम  से `5,036 करोड़ क/ एक कम अतंरण (वाLत�वक बचत) को 

छोडकर, माB `2,926 करोड़ हLतांत-रत Fकए गए थे। 

लेखापरDQा ने पाया Fक �न
ध म  अनुमा�नत से कम अतंरण के कारण �व>त वष� 19 म  

-रपोट� Fकये गए `5,211.78 करोड़ तथा �व>त वष� 18 म  `4,636.18 करोड़ क/ बचत के 

साथ �न
ध म  कम हLतांतरण एवं सUबं
धत योजना पर अनुमा�नत से कम Jयय लगतार बना 

हुआ है।  



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

100 

Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

अनुदान सं�या 17 - संLकृ�त मंBालय 
12.  2205.00.105.18- पLुतकालय" एव ं

अ�भलेखागार" का �वकास 

105.00 0.00 105.00 

�वभाग ने बताया Fक बचत राpय सरकार" से ,Lताव" क/ कम ,ािlत के कारण हुई। कारण 

योजना काया�!वयन म  क�मय" को इं
गत करता है =य"Fक संपूण� आवंटन अ,यु=त रहा। 

13.  2205.00.107.41- सuंहालय" का �वकास 232.19 90.42 141.77 

�वभाग ने बताया Fक बचत संuहालय योजना म  संuह ,बंधन सॉ�टवेयर म  कम धनरा�श क/ 

आवKयकता एवं �व>त मंBालय �वारा संशो
धत Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण थी। 

अनुदान सं�या 24 इले=|ो�न=स एवं सूचना ,ो�यो
गक/ मंBालय 
14.  3454.02.206.01- भारतीय �व�श4ट 

पहचान ,ा
धकरण 

1,227.00 836.78 390.22 

मंBालय ने कहा Fक बचत Lथापना एवं आधार सQम सेवाओं के �लए कम धन क/ 

आवKयकता, मशीनरD व उपकरण" का कम _य तथा �पछले वष� के अJय�यत शषे क/ 

उपलoधता के कारण थी। 

अनुदान सं�या 26  -  �वदेश मंBालय 
15.  3605.00.101.24 - �नवेश सवंध�न 

एव ं,चार काय�_म 

300.00 199.88 100.12 

मंBालय ने बताया Fक बचत एि=ज़म बGक से कम दाव"/sबल" क/ ,ािlत के कारण हुई। 

16.  4059.60.051.17- �वदेशी मामले 381.55 253.92 127.63 

मंBालय ने बताया Fक बचत �व�भ!न देश" म  भू�म अ
धuहण ,Lताव" को अ�ंतम Mप न देन े

के कारण हुई। 

अनुदान सं�या- 29 �व>तीय सेवा �वभाग 
17.  3465.01.190.08- रा4|Dय _े�डट गारंटD 

|LटD कंपनी (एनसीजीटDसी) को सहायता 

500.02 0.00 500.02 

�वभाग ने बताया Fक बचत सू�म इकाइय" के �लए _े�डट गारंटD फंड के कोष म  व�ृW हेतु 

यू. के. �स!हा स�म�त क/ संLतु�तय" को Lवीकार न करने के कारण थी। तथा�प, लेखापरDQा 

ने पाया Fक स�म�त का ,�तवेदन जून 2019 म  हD ,ाlत हो गया था। लेखापरDQा ने यह भी 

देखा Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी इसी उपशीष� के अतंग�त `500.01 करोड़ क/ बचत हुई 

थी। 
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18.  5465.01.190.44- सरकारD ,�तभ�ूतय" 

(बां�स) के �नग�म के मा^यम से 

साव�ज�नक QेB के बGक" का पनुपू�जीकरण 

70,000.00 65,443.00 4,557.00 

�वभाग ने बताया Fक बचत साव�ज�नक QेB के बGक" के पुनपू�जीकरण के �लए कम �न
ध क/ 

आवKयकता के कारण थी। 

अनुदान सं�या 31- राजLव �वभाग 
19.  3602.08.106.01- �वधा�यका के साथ 

क � शा�सत ,देश सरकार को राजLव 

हा�न के �लए ,�तप�ूत � 

9,000.00 8,298.29 701.71 

�वभाग ने बताया Fक बचत क � शा�सत ,देश" को माल एवं सेवा कर क/ कम ,�तपू�त� जारD 

होने के कारण थी। 

अनुदान सं�या 32  ,>यQ कर 
20.  2020.00.001.03- सगंठन एव ं,बधंन 

सेवाएं 

825.70 563.52 262.18 

बचत का �ेय काय%/सेवाओं को पूण� न होने, लॉकडाउन के कारण चालान" क/ ,ािlत न होने, 

कम ,काशन एवं ,चार ग�त�व
धय", आई टD से संबं
धत वLतुओं का कम _य, आई टD 

आपू�त �य", 
चFक>सा ,�तपू�त� दाव" तथा Fकए गए कम दौर" के कारण कम धन क/ 

आवKयकता को 3दया गया। 

अनुदान सं�या 33  -  अ,>यQ कर 
21.  2042.00.001.05-कर दाता सेवा 

महा�नदेशालय  

161.36 22.48 138.88 

�वभाग ने बताया Fक बचत -र=त पद" को न भरने तथा कम अ�भयान" एवं काय�_म" क/ 

Lवीकृ�त के कारण �व#ापन के �लए कम धनरा�श क/ आवKयकता के कारण थी। उ>तर 

Lवीकाय� नहDं है =य"Fक �नयम एक वष� से अ
धक समय से -र=त पद" के �लए ,ावधान क/ 

अनुम�त नहDं देते हG। 

22.  4047.00.037.03- �नवारक और अ!य 

काय� 

105.00 3.19 101.81 

�वभाग ने बताया Fक जहाज" एवं बेड़ े के कम अ
धuहण, तLकरD �वरोधी इकाइय" के 

अ
धuहण के ,Lताव" क/ गैर-,ािlत तथा �व>तीय वष� के अतं म  को�वड-19 महामारD के 

कारण प-रयोजना को अ�ंतम Mप नहDं देने के कारण बचत हुई थी। कारण" ने क
थत 

ग�त�व
धय" के �न4पादन म  मह>वपूण� क�मय" को दशा�या हG। 
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अनुदान सं�या 37  -  प शन 
23.  2071.01.102.01- साधारण प शन 4,950.00 4,168.43 781.57 

�वभाग ने बचत का �ेय दाव"/L_ॉल क/ कम ,ािlत को 3दया। यह Lवीकाय� नहDं हG =य"Fक 

लेखापरDQा जाँच के दौरान यह पाया गया क/ सी पी ए ओ से सUबं
धत पी एस बी उचतं म  

व�ृW हुई थी, िजसका अथ� था Fक प शन L_ॉल क/ �नग�म रोक दD गई थी तथा य3द इ!ह  

समायोिजत Fकया जाता, तो बचत" से बचा जा सकता था। यह भी नोट Fकया गया Fक �व>त 

वष� 19 के दौरान इसी उप शीष� म  `1,206.41 करोड़ क/ बचत हुई थी। 

24.  2071.01.120.01- एनसीटD 3दIलD 

सरकार से वसलूD यो�य प शन शIुक 

3,500.00 2,788.66 711.34 

�वभाग ने बताया Fक बचत कम दाव" क/ ,ािlत के कारण हुई। 

अनुदान सं�या  48 पु�लस  
25.  4055.00.210.09- क �Dय सशLB प�ुलस 

बल आय�ुव�#ान सLंथान 

500.90 250.00 250.90 

मंBालय ने बताया Fक बचत 3दIलD म  �नमा�ण पर ,�तबंध के कारण काय� क/ धीमी ग�त 

तथा को�वड-19 लॉकडाउन के कारण ,Lताव" को अ�ंतम Mप न देने तथा काम के Vकने के 

कारण थी। 

अनुदान सं�या 49  -  अडंमान और �नकोबार �वीप समूह 
26.  5052.80.796.01- जहाज" का _य 104.50 0.06 104.44 

�वभाग ने बताया Fक कोचीन �शपयाड� �ल�मटेड �वारा दो 500 पै=स पोत" के चरण पूण� होने 

तथा सुपुद�गी म  देरD के कारण बचत हुई थी। कारण अपया�lत �न4पादन Lतर" को दशा�ता हG।  

अनुदान सं�या 59  -  सूचना और ,सारण मंBालय  
27.  2221.80.102.05-�ॉडकािLटंग 

इं�ाL|=चर एंड नेटवक�  डवेलपम ट 

(बीआईएनडी) 

358.00 235.40  122.60 

मंBालय ने बताया Fक �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के 

कारण बचत हुई थी। 

लेखापरDQा ने देखा Fक इस योजना के �लए गैर-काया�>मक शीष� के अतंग�त `115.00 करोड़ 

का ,ावधान भी उपलoध था, इस ,कार इस योजना के �लए कुल आवंटन ` 473.00 करोड़ 

था। इसके अ�त-र=त, लेखापरDQा ने इस योजना के अतंग�त ,सार भारती �वारा Jयय क/ 

धीमी ग�त का अवलोकन Fकया। 
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मंBालय ने उ>तर 3दया (जनवरD 2021) क/ ,F_या>मक आवKयकताओं का पालन करने क/ 

आवKयकता के कारण ,सार भारती �वारा Jयय क/ ग�त धीमी थी िजसके प-रणामLवMप 

कभी-कभी �न�वदा �नरLत कर दD जाती थी। यह उ>तर उ
चत नहDं है =य"Fक अनुमान तैयार 

करते समय सभी ,F_या>मक आवKयकताओं को ^यान म  रखा जाना अपेwQत है। 

अनुदान सं�या 60  -  जल संसाधन, नदD �वकास एव ंगंगा संरQण �वभाग  
28.  3435.04.101.08- रा4|Dय गगंा योजना 700.00 353.40 346.60 

बचत" को काया�!वयन एज �सय" के पास �पछले वष� के अJय�यत शषे क/ उपलoधता के �लए 

उ>तरदायी ठहराया गया था। कारण अLवीकाय� है =य"Fक समान कारण से �व>त वष� 19 एव ं

�व>त वष� 18 के दौरान 'रा4|Dय गंगा योजना' के अतंग�त _मशः `1,612.50 करोड़ तथा 

`1,550.00  करोड़ क/ बचत हुई थी। अत: ,ा=कलन तैयार करते समय �वभाग को अJय�यत 

शषे के ,करण पर �वचार करना चा3हए था। 

अनुदान सं�या 62  -  �म और रोजगार मंBालय 

29.  2230.01.111.06- सामािजक सरुQा 

योजनाएं 

820.88 524.34 296.54 

मंBालय ने बताया Fक बचत एल आई सी �वारा ',धान मंBी �म योगी मानधन' एवं ',धान 

मंBी कम� योगी मानधन' योजना म  कम मांग के कारण हुई थी। कारण बताता है Fक 

योजनाओं के �न4पादन म  क�मयां थीं। 

अनुदान सं�या 69  -  नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मंBालय  

30.  2810.00.101.01- 
uड इंटरएि=टव 

अQय ऊजा� 

3,224.15 2,437.52 786.63 

31.  2810.00.789.05- 
uड इंटरएि=टव 

अQय ऊजा� 
320.01 175.15 144.86 

32.  2810.00.796.03- 
uड इंटरएि=टव 

अQय ऊजा� 
350.00 205.79 144.21 

मंBालय ने बताया Fक प-रयोजनाओं को अ�ंतम Mप देने म  sबलUब, पूव�>तर राpय" से पया�lत 

,Lताव" क/ ,ािlत नहDं होने, राpय" म  प-रयोजनाओं को अ�ंतम Mप देने म  sबलUब, भारत के 

सौर उजा� �नगम/राpय" से �वकास क/ 3दशा म  पया�lत ,Lताव" क/ गैर-,ािlत तथा �व>त 

मंBालय �वारा संशोधन अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण बचत हुयी थी। ये 

कारण दशा�ते हG Fक प-रयोजना �नमा�ण, �न4पादन एवं संबं
धत प-रयोजनाओं क/ �नगरानी म  

कमी थी िजसके कारण अनुदान के अतंग�त बचत हुई। 
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अनुदान सं�या 70  -  पंचायती राज मंBालय 

33.  3601.06.101.63- रा4|Dय uाम Lवराज 

अ�भयान 

441.48 291.27 150.21 

मंBालय ने बताया Fक बचत राpय सरकार से कम ,Lताव" क/ ,ािlत तथा �व>त मंBालय 

�वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण हुई थी। 

अनुदान सं�या 74  -  पे|ो�लयम व ,ाकृ�तक गैस मंBालय 

34.  2802.02.800.02- भारतीय गसै 

,ा
धकरण-फूलपरु धामरा हिIदया 

पाइपलाइन प-रयोजना 

3,104.22 1,552.11 1,552.11 

बचत `1,552.11 करोड़ (बी ई म  `1,206.60 करोड़ तथा अनुपूरक के मा^यम से `345.51 

करोड़) के सी आर आई एफ को हLतांतरण के कारण है, िजसका मंBालय �वारा लेखांकन नहDं 

Fकया जा रहा है। य�य�प, समान धनरा�श प-रयोजना पर Jयय क/ गई थी। लेखापरDQा 

संवीQा ने दशा�या Fक लघु शीष� 797 के अतंग�त सी आर आई एफ को हLतांतरण के �लए 

`1,552.11 करोड़ ,दान करने के बजाय डी डी जी म  संपूण� ,ावधान लघु शीष� - 800 के 

अतंग�त B3ुटपूण� ढंग से Fकया गया था। इस ,करण म  लेखांकन सी आर एफ (सी आर आई 

एफ म  भी लागू) के �लए लेखांकन ,F_या का भी उIलंघन था। 

35.  4802.01.800.02- रा4|Dय भकंूपीय 

काय�_म 
1,623.26 529.54 1,093.72 

मंBालय ने बताया Fक बचत दगु�म QेB" के सवEQण म  क3ठनाइय" एव ंऑयल इं�डया �ल�मटेड 

तथा ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन से पया�lत ,Lताव" क/ ,ािlत नहDं होने के कारण 

�न
धय" के कम उपयोग के कारण हुई थी। 

कारण Lवीकाय� नहDं है =य"Fक इस योजना पर �वगत दो वष% के दौरान Fकया गया Jयय भी 

अनुमान" क/ तुलना म  बहुत कम था िजसे �व>त वष� 20 के �न
धय" के आवKयकता के 

अनुमान के �लये �नदE�शत करना चा3हए। 

अनुदान सं�या 76  -  �व�युत मंBालय 

36.  2801.05.106.01- �व�यतु JयवLथा 

�वकास क/ योजना पी एस डी एफ से पणू� 

क/ जाएगी 

1,034.70 555.32  479.38 
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37.  2801.05.797.01- पावर �सLटम 

डवेलपम ट फंड (पी एस डी एफ) म  

Lथाना!तरण 

1,034.71 555.32 479.39 

मंBालय ने बताया Fक बचत नेशनल लोड �डLपैच स टर (नोडल एज सी) से कम दाव" क/ 

,ािlत के कारण हुई =य"Fक �पछले �व>तीय वष� म  जुटाई गई ई बी आर से �न
ध उपलoध 

थी। कारण Lवीकाय� नहDं है =य"Fक बजट �नमा�ण के समय मंBालय को वाLत�वक बजट 

अनुमान तैयार करने के �लए ई बी आर क/ वाLत�वक िLथ�त का पता लगाना चा3हए था, 

�वशषे Mप से इस त�य को ^यान म  रखते हुए Fक �वगत कुछ वष% के दौरान वाLत�वक 

औसत Jयय �व>त वष� 20 के बजट अनुमान से काफ/ कम था। 

अनुदान सं�या 84  -  uामीण �वकास �वभाग 
38.  2216.03.105.08- इं3दरा आवास 

प-रयोजना -काय�_म घटक  
2,586.44 1,594.05 992.39 

�वभाग ने बताया Fक बचत oयाज घटक के �लए कम �न
धय" क/ आवKयकता तथा 

काया�!वयन एज �सय" से कम ,Lताव" क/ ,ािlत के कारण थी। इसने आगे बताया Fक Jयय 

मांग-संचा�लत होते है तथा -रलDज क/ जाने वालD रा�श ग�त�व
धय" क/ माBा पर �नभ�र करती 

है जो वष�-दर-वष� �भ!न हो सकती है। 

य�य�प, यह पाया गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान `536.63 करोड़ तथा �व>त वष� 18 के 

दौरान `121.19 करोड़ क/ बचत के साथ इस शीष� के अतंग�त बचत बनी हुई है। 

39.  3601.06.101.30- ,धान मBंी uाम 

सड़क योजना 
14,215.79 10,642.86 3,572.93 

40.  3601.06.797.05- स |ल रोड फंड/ स |ल 

रोड इं�ाL|=चर फंड म  |ासंफर 
14,170.64 10,642.86 3,527.78 

�वभाग ने बताया Fक राpय" से कम मांग िजसके कारण योजना पर कम Jयय हुआ तथा साथ 

हD साथ  सीआरआईएफ को समान Mप से कम हLतांतरण होने के कारण बचत हुई। 

यह भी देखा गया Fक �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त 

_मशः `1,857.78 करोड़ एवं `430.14 करोड़ क/ बचत हुई। 

41.  2216.03.105.10 – oयाज सिoसडी 384.01 48.55 335.46 

�वभाग ने बताया Fक uामीण आवास oयाज सिoसडी योजना के अतंग�त नाबाड� से oयाज 

पुनभु�गतान क/ मांग ,ाlत न होने के कारण बचत हुई थी। यह भी देखा गया Fक �व>त वष� 

19 तथा �व>त वष� 18 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त ,>येक वष� म  `384 करोड़ क/ 

बचत हुई थी। लगातार पया�lत बचत योजना के �न4पादन क/ कमी को दशा�ती है। 
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42.  2505.02.101.09- रा4|Dय uामीण 

रोजगार गारंटD योजना  - Qमता �नमा�ण 

व तकनीक/ सहायता 

400.00 3.97 396.03 

�वभाग ने बताया Fक बचत राpय सरकार" से ,Lताव" के कम होने के कारण हुई। यह भी 

देखा गया Fक �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त _मशः 

`377.93 करोड़ एवं `259.25 करोड़ क/ बचत हुई। लगातार पया�lत बचत योजना के 

�न4पादन क/ कमी को दशा�ती है। यह दशा�ता है Fक बजट �नमा�ण के दौरान �पछलD ,विृ>तय" 

पर �वचार नहDं Fकया गया था। 

43.  2515.00.800.25- uामीण �वकास 

काय�_म" हेत ु,बधंन सहायता तथा िजला 

योजना ,F_या को स�ुढ़ बनाना 

338.69 139.33 199.36 

बचत कम ,Lताव" क/ ,ािlत के कारण हुई। यह आगे कहा गया (जनवरD 2021) Fक बचत 

सी एंड एस मी�डया योजना के गैर-काया�!वयन के कारण वष� के दौरान जारD Fकए गए 

,ा
धकरण पB के �वVW डीएवीपी से ,�तपू�त� दाव" क/ गैर-,ािlत के कारण थी। 

यहां यह देखा गया है Fक �वभाग �वारा ,दान Fकए गए कारण अLप4ट हG। 

44.  3601.06.101.29- Kयामा ,साद मखुज; 

Vब�न �मशन 

579.63 281.97 297.66 

�वभाग ने बताया Fक बचत राpय" से कम माँग" के कारण हुई। यह आगे कहा गया (जनवरD 

2021) Fक सभी राpय" ने अगलD FकKत जारD करने के ,�तबंध" को पूरा नहDं Fकया था। 

,ासं
गत Mप से, इस उप-शीष� के अतंग�त �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान _मशः 

`509 करोड़ तथा `238.44 करोड़ क/ बचत देखी गई। 

अनुदान सं�या 89  -  जहाजरानी मंBालय  

45.  3056.00.190.01- भारतीय अतंदEशीय 

जलमाग� ,ा
धकरण को अनदुान 

363.36 219.00 144.36 

मंBालय ने बताया Fक क�तपय अनुमो3दत प-रयोजनाओं के �लए भू�म अ
धuहण म  

क3ठनाइय", जैसे वाराणसी म  मIटD मॉडल ट�म�नल के चरण- ।। (लागत `260 करोड़) एवं 

वाराणसी म  �ेट �वलेज (लागत `100 करोड़) तथा कुछ जहाज" क/ गैर-आपू�त � होने के कारण 

बचत हुई। 
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मंBालय �वारा बताये गए कारण मा!य नहDं हG =य"Fक वे केवल उन सहाय सहकार संबंधी 

समLयाओं को 
चsBत करते हG िजनका अनुमान पहले लगाया जाना चा3हए था =य"Fक ये 

योजनाएं/प-रयोजनाएं �व>त वष� 20 के बजट �नमा�ण के समय पूव� से �व�यमान थीं। 

अनुदान सं�या 90  -  कौशल �वकास और उ�य�मता मंBालय 
46.  3601.06.101.36- ,धान मBंी कौशल 

�वकास योजना 

470.89 286.34 184.55 

�वभाग ने बताया Fक बचत उपयो
गता ,माण पB ,ाlत न होने तथा प-रयोजनाओं के sबलUब 

से अनुमोदन के कारण थी। लेखापरDQा ने �व>त वष� 19 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त 

`393.18 करोड़ क/ बचत भी देखी। 

अनुदान सं�या 91  -  सामािजक !याय एवं अ
धका-रता �वभाग 

47.  2225.01.789.05- अनसु
ूचत जा�तय" के 

�लए रा4|Dय फैलो�शप 

360.00 246.66 113.34 

�वभाग ने बताया Fक �वKव�व�यालय अनुदान आयोग �वारा कम धनरा�श क/ आवKयकता के 

कारण बचत हुई। 3दए गए कारण अLप4ट ,कृ�त के हG तथा कम आवKयकता के कारण" क/ 

Jया�या नहDं करते हG। 

48.  4225.01.789.02- दबु�ल वग% के �लए 

रा4|Dय �व>तीय �वकास �नगम 
215.00 49.60 165.40 

Jयय �व>तीय स�म�त क/ बैठक आयोिजत न होने के कारण एनएसएफडीसी क/ अ
धकृत 

शयेर पूंजी म  गैर-व�ृW को बचत के �लए उ>तरदायी ठहराया गया था। 

अनुदान सं�या 93  -  अतं-रQ �वभाग 

49.  5402.00.101.56- भारतीय अतं-रQ 

अनसुधंान सगंठन म�ुयालय )इसरो(  
164.95 37.25 127.70 

�वभाग ने बताया Fक बचत बंगलौर म  भू�म के �लए के �लए कम धनरा�श क/ आवKयकता 

एवं उपLथान काय� के �लए आवं3टत धन का उपयोग न करने के कारण थी। यह आगे कहा 

गया (�सतंबर 2020) Fक इसरो के आवास व ,मुख तकनीक/ सु�वधाओं के �लए ब गलुV म  

भू�म का हLतांतरण, कना�टक सरकार से 'एनओसी' के अभाव म  रोक 3दया गया था। 

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक �वभाग �वारा �व>त वष� 19 के दौरान `728.62 करोड़ क/ 

बचत का यहD कारण बताया गया था। 
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50.  5402.00.101.66- जी एस एल वी-एम 

के-।।। �नरंतरता काय�_म (चरण-।) 

248.00 122.95 125.05 

�वभाग ने बताया Fक बचत अगले �व>तीय वष� के �लए हाड�वेयर क/ �डलDवरD के Lथ
गत होन े

तथा जी एस एल वी-एम के-।।। �नरंतरता काय�_म (चरण-।) क/ ,ािlत योजना के कारण 

हुई। यह आगे कहा गया (�सतंबर 2020) Fक यह लॉ!च श�ेयूल को देखते हुए जी एस एल 

वी-एम के-।।। �यूमन रेटेड वाहन" के Mप म  Fकया गया था िज!ह  गगनयान काय�_म के �लए 

,ाlत Fकया जा रहा था। 

अनुदान सं�या 96  -  वLB मंBालय 

51.  2852.08.202.65- सशंो
धत ,ौ�यो
गक/ 

उ!नयन �न
ध योजना 
700.00 317.90 382.10 

मंBालय ने बताया Fक बचत दाव" क/ ,ािlत न होने एवं ,Lताव" को अ�ंतम Mप देने म  

sबलUब के कारण हुई। यह आगे Lवीकार Fकया गया (अ=टूबर 2020) Fक योजना म  

,F_या>मक ज3टलताओं के कारण दाव" का अ�ंतम �नपटान तथा सिoसडी जारD करना बहुत 

कम था। 

यह देखा गया है Fक �व>त वष� 19 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त `1,684.32 करोड़ क/ 

बचत हुई। इस ,कार, बजट �नमा�ण म  कम Jयय क/ ,विृ>त तथा अ!य क
थत ज3टलताओं 

को सिUम�लत Fकया जाना चा3हए था। 

अनुदान सं�या 97  -  पय�टन मंBालय 

52.  3452.01.101.14 – Lवदेश दश�न - थीम 

आधा-रत पय�टक सFक� ट का एक/कृत 

�वकास 

826.00 510.93 315.07 

मंBालय ने बताया Fक �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के 

कारण बचत हुई थी। 

53.  3452.80.104.01 – ,>यQ Jयय 557.50 408.91 148.59 

मंBालय ने बताया Fक बचत कम ,चार एवं ,चार काय�_म" के Fकये जाने तथा �व>त मंBालय 

�वारा संशो
धत Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण थी। 
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3.2.2.3 बचत का उपसंहार 

बचत के Jयापक कारण" के आधार पर अनु�छेद 3.2.2.1 और 3.2.2.2 म  चचा� क/ गई 

बचत के ,करण" को ता3लका 3.7 म  संQे�पत Fकया गया है। 

ता3लका 3.7: बचत का सारांश 

वग�  रा3श 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

$ट&प'णयां 

Jयय के �नयमन 

के कारण 

1,65,250 इस �ेणी म  मु�य Mप से भारतीय खा�य �नगम को 

एन एस एस एफ ऋण क/ Lवीकृ�त के कारण �व>त 

मंBालय �वारा खा�य सिoसडी के �लए संशो
धत 

अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण 

`76,000 करोड़; एफसीआई को डoIयू एम ए जारD न 

करने के कारण `50,000 करोड़ तथा एन आई 

एफ/आर आई एफ को `27,473.27 करोड़ का कम 

हLतांतरण सिUम�लत है। 

योजनाओं एवं 

ग�त�व
धय" के 

F_या!वयन म  

अ!तराल व 

क�मय" का 

,�त�न
ध>व 

करने वाले कारण  

94,289 इसम  योजना के अतंग�त कम Fकसान" का पंजीकरण; 

कम ,Lताव"/दाव" क/ ,ािlत, नई योजनाओं को न 

लेना; Jयवहाय� ,Lताव" क/ गैर-,ािlत; कम मांग तथा 

�न
धय"  को जारD करने के �लए अपेwQत मानदंड" को 

पूरा न करना; उपयो
गता ,माणपB" क/ गैर-,ािlत; 

योजना �वतरण म  क�मयाँ आ3द कारण सिUम�लत हG। 

अवाLत�वक 

बजट अनुमान 

58,097 इसम  आर बी आई �वारा नी�त/पुनख�रDद दर म  

कटौती के कारण oयाज दर" म  नरमी; Jयय 

,ाथ�मकताओं का पुनमू�Iयांकन; अJय�यत �न
धय" क/ 

उपलoधता; माBा एवं समय दोन" के संबधं म  

आवKयकताओं के अशुW/बढ़े हुए मूIयांकन यथा, 

योजनाओं के �लए एकमुKत ,ावधान, �वमान पर Jयय 

के ,ावधान, भू�म के _य/अ
धuहण आ3द जैसे कारक 

बचत के �लए समा3हत हG।  

आरwQत �न
ध 

म  �न
धय" का 

21,300 मा^य�मक एवं उ�च>तर �शQा कोष (एम य ूएस के) 

म  Lथानांतरण के �लए सUपूण� ,ावधान का उपयोग 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

110 

अतंरण न करना नहDं Fकया गया था। एम ओ एच यू ए ने लेखांकन 

,F_याओं को अ�ंतम Mप न देने के कारण स |ल रोड 

एंड इं�ाL|=चर फंड (सी आर आई एफ) को 

`6,840.06 करोड़ हLतांत-रत नहDं Fकये थे। य�य�प, 

सी एफ आई से Jयय मु�य Mप से उन योजनाओं 

(इन �न
धय" से �व>तपो�षत) के �लए Fकया गया था, 

िजसके �लए �न
धय" को हLतांत-रत Fकया जाना था, 

आ3द। 

यह संLतु�त क/ जाती है Fक लेखांकन ,F_या को 
अ�ंतम Mप देने म  शी�ता लाई जाए। 

3.3 अनावIयक अनुपूरक �ावधान 

सं�वधान के अनु�छेद 115 (1) म  ,ावधान है Fक भुगतान Fकये जाने से पहले अनुपूरक 

अनुदान या �व�नयोग ,ाlत करना आवKयक है, जब �न
ध क/ अ�त-र=त आवKयकता 

को पूण� करने के �लये अनुदान खडं म  बचत उपलoध नहDं है या य3द Jयय ‘नयी सेवा’40 

या ‘सेवा के नये साधन’41 पर Fकया जाना है। 

उन ,करण" क/ जाँच म  जहाँ मूल ,ावधान" के अ�त-र=त `10 करोड़ या अ
धक का 

अनुपूरक ,ावधान Fकया गया था, यह दशा�ता है Fक 14 अनुदान" के अतंग�त 25 लघु/उप 

शीष% म , उ�च Jयय क/ ,>याशा म  �व>त वष� 20 के दौरान `2,168.90 करोड़ क/ रा�श 

के अनुपूरक ,ावधान ,ाlत Fकये गये थे, लेFकन अ�ंतम Jयय मूल ,ावधान" से भी कम 

था। ऐसा अनावKयक ,ावधान बजट ,F_या क/ अपया�lतता को इं
गत करता है। 

अनावKयक अनुपूरक ,ावधान" के ,करण" का �ववरण अनुल2नक 3.3 म  3दया गया है। 

3.4 लघु/उप शीषR का अ	ववेकपूण� पुन	व��नयोजन 

पीएसी (लोक लेखा स�म�त) ने अपने 83व  ,�तवेदन (15वीं लोक सभा, 2012-13) म  

इं
गत Fकया है Fक �न
धय" का पुन�व��नयोजन तभी Fकया जा सकता है जब यह 

सकारा>मक Mप से #ात हो या वाLत�वक Mप से ,>या�शत हो Fक इकाई के �लये 

�व�नयोग, िजसम  से �न
धय" को अतं-रत करने का ,Lताव है, का पूण� Mप से उपयोग 

                                                           

40  एक नई ग�त�व
ध या �नवेश के एक नए Mप को सिUम�लत करते हुये एक नए नी�त �नण�य से उ>प!न होन े

वाले एक �निKचत सीमा से अ
धक Jयय, जोFक पहले संसद के ^यान म  नहD ंलाया गया था, को संद�भ�त करता 

है। 
41  एक �व�यमान ग�त�व
ध के एक मह>वपूण� �वLतार से उ>प!न एक �निKचत सीमा से अ
धक बड़ा Jयय। 
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नहDं Fकया जायेगा या पया�lत �निKचतता है Fक �व�नयोग क/ इकाई म  बचत क/ 

,भा�वत Fकया जा सकता है। 

`10 करोड़ से अ
धक के पुन�व��नयोजन क/ संवीQा से #ात हुआ है Fक 08 अनुदान"/ 

�व�नयोग" के 14 ,करण" म  कुल `2,166.61 करोड़ का पुन�व��नयोजन अ�ववेकपूण� था 

=य" Fक लघु/उप शीष% के अतंग�त Lवीकृत ,ावधान, िजसमे पुन�व��नयोजन के मा^यम 

से संवध�न Fकया गया था, पया�lत था। इस तरह के अ�ववेकपूण� पुन�व��नयोजन के 

प-रणामLवMप, शीष% के अतंग�त अ�ंतम बचत इन शीष% म  पुन�व��नयोजन रा�श से 

अ
धक थी। �ववरण अनुल2नक 3.4 म  3दया गया है। 

3.5 �नFधय� के पया�&त �ावधान के Tबना Uकया गया .यय 

जी एफ आर, 2017 के �नयम 61 के अनुसार, मु�य लेखा ,ा
धकारD के �व�श4ट 

अनुमोदन के sबना बजट ,ावधान" से अ
धक क/ Lवीकृ�त पर लेखा अ
धकारD Fकसी भी 

भुगतान क/ अनुम�त नहDं देगा। बदले म , एक शीष� के अतंग�त Fकसी भी अ�त-र=त को 

मंजूरD देने से पहले, �व>तीय सलाहकार तथा मु�य लेखा ,ा
धकारD पुन�व��नयोग/अनुदान 

क/ अनुपूरक मांग के मा^यम से �न
धय" क/ उपलoधता सु�निKचत कर गे। 

�व>त वष� 20 के �लए शीष�-वार �व�नयोग लेख" क/ लेखापरDQा संवीQा दशा�या Fक 

�न
धय" के पया�lत ,ावधान को सु�निKचत Fकए sबना, 12 अनुदान"/�व�नयोग" से 

संबं
धत 42 लघ/ुउप-शीष% के अतंग�त `25 करोड़ या अ
धक के कुल `41,810.39 करोड़ 

के Jयय को देखा गया था। इस ,कार, उपयु�=त ,ा
धका-रय" न े जी एफ आर का 

उIलंघन Fकया। �ववरण अनुल2नक 3.5 म  3दया गया है। 

,ासं
गक Mप से, डाक �वभाग, दरूसंचार �वभाग, रQा मंBालय तथा �व>त मंBालय 

(अनुदान 35-oयाज भुगतान) ने �व>त वष� 19 के दौरान भी लघु/उप-शीष� Lतर पर 

`25 करोड़ से अ
धक के अ�त-र=त Jयय क/ अनुम�त दD थी। 

3.6 	व�तीय वष� के अ�ंतम $दन बचत का अVयप�ण व गैर- अVयप�ण 

जीएफआर, 2017 के �नयम 62 (2) म  ,ावधान है Fक बचत के साथ-साथ वे ,ावधान 

िजनका लाभकारD उपयोग नहDं Fकया जा सकता है, उ!ह  वष� के अतं तक ,तीQा Fकए 

sबना तुरंत सरकार को स�प 3दया जाएगा। तदनुसार, �व>त मंBालय ने (फरवरD 2020) 
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मंBालय"/�वभाग" के �लये, ,>येक इकाई के �व�नयोग के अतंग�त बचत" के समप�ण क/ 

सूचना देने के �लए 20 माच� क/ समय सीमा �नधा�-रत क/।  

लेखापरDQा के अतंग�त पाया गया Fक �स�वल अनुदान/�व�नयोग" के अ!तग�त 

`3,15,769.10 करोड़ क/ बचत म  से वष� के दौरान कुल बचत का 23.4 ,�तशत 

(`73,750.31करोड़) अtय�प�त नहDं Fकया गया था तथा Jयपगत होने 3दया गया। 

इसके अ�त-र=त, 100 करोड़ या उससे अ
धक क/ रा�श के अtयप�ण/Jयपगत होने वाले 

अनुदान"/�व�नयोग" क/ जांच से पता चला Fक 33 अनुदान"/�व�नयोग" से संबं
धत कम से 

कम `1,70,103.02 करोड़ या तो 31 माच� 2020 को अtय�प�त Fकए गए या Jयपगत 

होने 3दए गए। �ववरण अनुल2नक 3.6 म  3दया गया है। इस ,कार, कुल बचत के आधे 

से अ
धक को या तो 31 माच� 2020 को अtय�प�त Fकया गया या Jयपगत होन े3दया 

गया। 

नमूना जांच Fकये गये �व�भ!न अनुदान"/�व�नयोग" के अ!तग�त बचत" म  से अनुदान 

सं�या 01-कृ�ष, सहका-रता एवं Fकसान कIयाण �वभाग के अतंग�त `35,973.85 

करोड़,; अनुदान सं�या 42-LवाL�य एवं प-रवार कIयाण �वभाग के अतंग�त 

`23,715.81 करोड़; �व�नयोग सं�या 36-ऋण क/ पुनभु�गतान के अतंग�त `19,840.23 

करोड़; अनुदान सं�या 58-उ�च �शQा �वभाग के अतंग�त `17,242.27 करोड़ तथा 

अनुदान सं�या 57-Lकूल �शQा व साQरता �वभाग के अतंग�त `15,077 करोड़ या तो 

Jयपगत होने 3दए गए या वष� के अ�ंतम 3दन अtय�प�त Fकये गये। 

बचत को अtय�प�त करने म  �वफलता तथा �व>तीय वष� के अ�ंतम 3दन बचत को 

अtय�प�त करना अपया�lत �व>तीय �नयंBण को इं
गत करता है। यह �व>तीय �नयोजन 

पर भी ,�तकूल ,भाव डालता है =य"Fक यह उन ग�त�व
धय" के �लए संसाधन" को पुन: 

आवं3टत करने से रोकता है जहां धन क/ आवKयकता होती है। 

3.7 �ावधान के संवध�न हेतु 	वधायी अनुमोदन �ा&त करने म: 	वफलता 

�व>त मंBालय ने �नधा�-रत Fकया है42 Fक वLतु शीष% (i) ‘सहायता अनुदान’ (ii) ‘सिoसडी' 

एवं (iii) ‘,मुख काय%’ म  पुन�व��नयोग के मा^यम से ,ावधान म  क/ गयी व�ृW पर वहD 

सीमाएं लागू ह"गी जो नयी सेवा/सेवा के नए साधन पर लागू होती हG तथा यह केवल 

                                                           

42  आ
थ�क मामल" के �वभाग के आदेश (मई 2006) तथा उस पर Lप4टDकरण (मई 2012 एवं जुलाई 2015) 
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संसद के पूव� अनुमोदन से Fकया जा सकता है। इन आदेश" का पालन करने म  �वफलता 

को संघ सरकार के खात" पर सीएजी क/ लेखापरDQा ,�तवेदन" म  बार-बार इं
गत Fकया 

गया है। 

इस संदभ� म , पीएसी43 का �वचार था Fक �व>त मंBालय को यह सु�निKचत करने के 

�लए तंB Lथा�पत करना चा3हए Fक, �न3द�4ट सीमा से परे उपरो=त वLतु शीष% के 

अतंग�त ,ावधान संसद के अनुमोदन के sबना संव
ध�त नहDं ह"। �पछले लेखापरDQा 

�न4कष% तथा पीएसी क/ अनुशंसाओं के बावजूद, �व>त वष� 20 म  रQा मंBालय (�स�वल) 

एवं uामीण �वकास �वभाग से संबं
धत �नUन दो ,करण" म  वLतु शीष� 'सहायता 

अनुदान' म  संसद के पूव� अनुमोदन के sबना `53.69 करोड़ का अ
धक Jयय Fकया 

गया। जैसा ता3लका 3.8 म  दशा�या गया है।  

ता3लका 3.8: Tबना पूव� अनुमोदन के वJतु शीषR के �ावधान म: Uकया गया संवध�न 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hम. 

सं 
लेखा शीष� कु.�ा.* कु..यय* 

कु.�ा. पर 

आFधZय  

वJतु शीष� 31-‘सामाGय सहायता अनुदान   

अनुदान सं.18-र�ा मं�ालय (3स	वल) 

1. 2052.00.092.03.01.31 

(अ!य काया�लय – रQा सUपदा संLथान) (शीष� 

कोड 094/83) 

317.16 370.10 52.94 

वJतु शीष� 35-‘ पूंजीगत संपि�त के सजृन के 3लये अनुदान 

अनुदान सं. 84- ]ामीण 	वकास 	वभाग 

2. 2505.02.101.02.00.35 

(नरेगस - िजला uामीण �वकास संLथा/िजला 

काय�_म को सहायता) 

48,851.81 48,852.56 0.75 

�वभाग ने (�सतंबर 2020) कहा Fक महा>मा गाँधी नरेगा एक मांग आधा-रत मजदरूD 

रोज़गार योजना है तथा राpय"/संघ शा�सत ,देश" को उनक/ मांग के आधार पर �न
ध जारD 

क/ जाती है। 

योग  53.69 

* कु.,ा.= कुल ,ा
धकरण, कु.Jयय= कुल Jयय 

                                                           

43  पीएसी का 83 वां ,�तवेदन (2012-13), 15 वीं लोकसभा 
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3.8 .यय का गलत वग^करण 

सं�वधान के अनु�छेद 112(2) म  ,ावधान है Fक वा�ष�क �व>तीय �ववरण म  राजLव 

खाते पर Jयय को अ!य Jयय से अलग रखा जाए। राजLव खाते एव ंपूंजी खाते पर 

Jयय को वग;कृत करने के �सWांत" का तदनुसार पालन Fकया जाना चा3हए। 

जी एफ आर, 2017 के �नयम 78 म  ,ावधान है Fक सरकारD खात" म  लेन देन" का 

वग;करण का �नकटतर सUब!ध सरकारD काय%, काय�_म" और F_याकलाप" तथा राजLव 

या Jयय के उदेKय से होगा न Fक उस �वभाग से िजसम  राजLव या Jयय क/ F_या 

घ3टत हुई हो। 

इसके अ�त-र=त, (डी एफ पी आर, 1978) का �नयम 8 लेन-देन क/ ,कृ�त/,कार का 

वण�न करता है िजसे �व�नयोग क/ ,>येक मानक ,ाथ�मक इकाई के अतंग�त वग;कृत 

Fकया जा सकता है। 

चय�नत अनुदान" से संबं
धत लेन-देन क/ नमूना-जांच से �नUन�लrखत का पता चला: 

3.8.1 वJतु शीष� का मु=य शीष� के साथ गलत �योग 

डी एफ पी आर का �नयम 8 पंूजीगत संपि>त एवं अ!य पूंजीगत Jयय के अ
धuहण से 

संबं
धत वLतु शीष% (सं�या 51-56 और 60) को �न3द�4ट करता है जोFक �ेणी 'वLतु 

V।' के अतंग�त आते हG। इस�लए, इन वLतु शीष% का उपयोग केवल पंूजीगत ,कृ�त के 

Jयय को वग;कृत करन े के �लए Fकया जा सकता है तथा केवल पंूजी ,मुख शीष% के 

अनुMप होता है। अ!य वLतु वग% (�ेणी । से V) के अतंग�त आने वाले वLतु शीष% का 

उपयोग सामा!यतया राजLव Jयय को वग;कृत करने के �लए Fकया जाता है तथा 

साधारणतया पंूजी ,मुख शीष% के अनुMप नहDं होना चा3हए। 

लेखापरDQा जांच से पता चला Fक �व>त वष� 20 के �लए अनुदान सं�या 03-परमाणु 

ऊजा� �वभाग एवं अनुदान सं�या 89-�श�पगं मंBालय के ,करण म , कुल `2,505.13 

करोड़ का Jयय वLतु शीष% तथा पंूजी/राजLव मु�य शीष% के गलत संयोजन के अतंग�त 

दज� Fकया गया था (अनुल2नक 3.7)। 
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3.8.2 राजJव तथा पंूजीगत .यय के बीच गलत वग^करण  

जी एफ आर, 2017 के �नयम 84 म  कहा गया है Fक एक चालू _म म  प-रसंपि>तय" 

को बनाए रखने के �लए आवKयक अनुरQण, मरUमत, रखरखाव एवं काय� Jयय" पर 

,भार" तथा एक संगठन को चलाने हेतु 3दन-,�त3दन के Jयय को राजLव Jयय के Mप 

म  वग;कृत Fकया जाएगा। 

लेखापरDQा नमूना-जांच म  राजLव ,कृ�त के कुल `2.92 करोड़ के Jयय का पंूजीगत 

Jयय के Mप म  गलत वग;करण का एक ,करण सामने आया। इसके अ�त-र=त, दो 

अनुदान": अनुदान सं�या 82-रेलवे तथा अनुदान सं�या 93-अतं-रQ �वभाग, के अतंग�त, 

पूंजी ,कृ�त का कुल `52.11 करोड़ Jयय गलत ,कार से राजLव Jयय के Mप म  

वग;कृत Fकया गया था (अनुल2नक 3.8)।  

3.8.3 	व�नयोग क< �ाथ3मक इकाइय� के म!य गलत वग^करण 

नमूना लेखापरDQा जांच से #ात हुआ Fक 16 ,करण" म  कुल `530.64 करोड़ क/ �न
ध 

�व�नयोग क/ ,ाथ�मक इकाइय" के म^य गलत ,कार से वग;कृत हुयी थी। `25 करोड़ 

एवं उससे अ
धक के ,करण" म  ‘55- ऋण एवं अ
uम’ का ’31-सामा!य सहायता 

अनुदान’ (`225 करोड़ - 3दIलD को Lथानांत-रत) म  गलत वग;करण; ‘33-सिoसडी’ का 

‘31-सामा!य सहायता अनुदान’ (`99.00 करोड़ - भारD उ�योग �वभाग) म  गलत 

वग;करण; ‘30- अ!य सं�वदा>मक सेवाय ’ का ’28- Jयावसा�यक सेवाय ’ (`95.68 करोड़ 

- अतं-रQ �वभाग) म  गलत वग;करण; �नमा�ण से सUबं
धत Jयय क/ गलत बुFकंग 

(`29.18 करोड़ - रQा सेवाओं पर पंूजी प-रJयय); अ!तरा4|Dय सUमेलन" के दौरान 

�व�श4ट संLथाओ को Fकराये पर लेने म  हुये Jयय क/ शीष� ‘28- Jयावसा�यक सेवाय ’ 

(`27.90 करोड़ - पया�वरण, वन एवं जलवायु प-रवत�न मंBालय (एम ओ ई एफ सी सी) 

के Lथान पर शीष� ‘13-काया�लय Jयय’, ’20- अ!य ,शास�नक Jयय’, ’50-अ!य शुIक’ 

म  गलत बुFकंग के अवग;करण के ,करण सिUम�लत थे। 

पया�वरण, वन एवं जलवायु प-रवत�न मंBालय ने गलत वग;करण को Lवीकार Fकया एव ं

भ�व4य म  अनुपालन का आKवासन 3दया है। अंत-रQ �वभाग ने कहा है Fक Jयय के 

वग;करण पर उनके अपने संuह के अनुसार Jयय बुक Fकया गया था। 

 

 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

116 

3.8.4 �ासंFगक उप-शीष� के गैर-UHयाGवयन के कारण अवग^करण 

का�म�क एवं ,�शQण �वभाग (डी ओ पी टD) के अनुदेश" के अनुसार, �वभागीय कG टDन" से 

सUबं
धत �व�भ!न Jयय" क/ बुFकंग उपयु�=त वLतु शीष% म  लघु शीष� 800-‘अ!य Jयय’ 

के नीच ेएक नए उप-शीष� ‘�वभागीय कG टDन’ म  क/ जानी है। यह मु�य लेखा शीष� के 

अतंग�त Fकया जाना है, िजसम  सUबं
धत मंBालय/�वभाग के राजLव Jयय को सामा!य 

Mप से डsेबट Fकया जाता है तथा �वLततृ अनुदान मांगो म  ,द�श�त Fकया जाता है। 

�व>त वष� 20 के �लये अनुदान सं�या 93- अतं-रQ �वभाग क/ संवीQा से #ात हुआ Fक 

पी ए ओ-इसरो टेलDमे|D, |ैFकंग एवं कमांड नटेवक�  ने कुल `2.92 करोड़ �वभागीय 

कG टDन के रखरखाव पर Jयय Fकये थे तथा इसे 3402.00.800 (अ!य Jयय) के नीच े

एक अलग उप-शीष� म  बुक करने के Lथान पर, जैसा Fक वत�मान अनुदेश" के अतंग�त 

आवKयक था, शीष� 3402.00.101.26 म  बुक Fकया था। 

अतं-रQ �वभाग �वारा (�सतUबर 2020) कहा गया है Fक उनके अधीन काय� कर रहD 

कG टDन �वभाग �वारा F_याि!वत होती है तथा का�म�क एवं ,�शQण �वभाग के अनुदेश 

इस पर लागू नहDं होत े है। यह उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक का�म�क एवं ,�शQण 

�वभाग �वभागीय कG टDन" के �लये नोडल मंBालय है तथा �वभागीय कG टDनो पर हुये Jयय 

क/ बुFकंग के �लये एक अलग उप-शीष� खोलने का �नदEश 3दया गया था। 

3.8.5 	वधतु .यय क< बुUकंग से सaबंFधत गलत वग^करण 

�व>त वष� 20 के �लये अनुदान सं० 23 – भू �व#ान मंBालय (एम ओ ई एस) क/ 

संवीQा से #ात हुआ Fक �व>त वष� 20 के दौरान मंBालय ने अपने नये मु�यालय भवन 

के �लये कुल `1.33 करोड़ �व�युत शुIक को के!�Dय QेB योजना ‘अनुस!धान, �शQा 

एवं ,�शQण आउटरDच’ शीष� (3425.60.200.52) म  बुक Fकया था। इस Jयय का शीष� 

‘स
चवालय आ
थ�क सेवाय - स
चवालय- भू �व#ान मंBालय, मु�यालय’ 

(3451.00.090.17) के अतंग�त ,ावधा�नत एवं बुक Fकया जाना चा3हये था। 

मंBालय ने कहा (�सतUबर 2020) Fक �व�युत पर Fकया गया Jयय काया�लय Jयय के 

अतंग�त शीष� ‘अनुस!धान, �शQा एवं ,�शQण आउटरDच’, जो Fक मंBालय मु�यालय" से 

सUबं
धत था, म  बुक Fकया गया था। 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

117 

यह उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक मंBालय एवं उसके काया�लय" का Jयय मु�य शीष�-

3451 (स
चवालय-आ
थ�क सेवाओं) म  बुक Fकया जाना चा3हये था। 

3.9 अ�नय3मत बज$टगं तथा लेखांकन के अGय उदाहरण  

3.9.1 प:शन .यय का समायोजन न होना  

(अ) र�ा प:शन .यय  

�व>त वष� 19 के �लए संघ सरकार के लेख" पर भारत के �नयंBक एवं महालेखापरDQक 

के वष� 2020 के ,�तवदेन सं. 04 के पैरा 2.3.2.1 (ब) म  उIलेख Fकया गया था 

िजसम  बताया गया था Fक `14,000 करोड़ के प शन L_ॉल समायोिजत नहDं Fकये गये 

थे। 

रQा प शन Jयय लेखांकन क/ लेखापरDQा से #ात हुआ Fक �व>त वष� 20 म  प शन 

L_ॉल का समायोजन न Fकया जाना जारD रहा था। ऐसा देखा गया Fक लगभग 

`17,045.71 करोड़ (लगभग) के प शन L_ॉल समायोिजत नहDं Fकये गये एवं अतंतः 

मंBालय �वारा ,ासं
गक Jयय शीष� म  बुक Fकये गये थे। यह बताया गया था Fक �व>त 

वष� 20 म  रQा प शन के �लये अपया�lत बजट ,ावधान होने के कारण ऐसा नहDं Fकया 

गया था। इन L_ॉल" को बाद म  �व>त वष� 21 के दौरान बुक Fकये जाने क/ भी सूचना 

�मलD थी। 

रQा महालेखा�नयंBक ने उपरो=त ,ेQण को Lवीकार Fकया तथा कहा (�सतUबर/ 

अ=टूबर 2020) Fक उसने �व>त वष� 20 के �लए `1,34,056 करोड़ के संशो
धत 

,ा=कलन का अनुमान Fकया था पर!तु �व>त मंBालय ने केवल `1,17,810.44 करोड़ के 

संशो
धत ,ा=कलन का ,ावधान Fकया। मंBालय ने आगे बताया (जनवरD 21) Fक रQा 

प शन के अतंग�त अनुमान �व>त मंBालय को अनुकूल �वचार हेतु अuसा-रत कर 3दये 

गये थे। य�य�प, �व>त मंBालय के अनुदेश" के अनुसार, Jयय को अनुमो3दत उ�चतम 

सीमा के अ!दर रखा जाना था। लंsबत प शन L_ॉल" के सUब!ध म  कहा गया Fक �व>त 

वष� 19 एवं 20 से सUबि!धत सभी लंsबत L_ॉल पहले हD बुक Fकये जा चकेु थे। 

उ>तर Lवीकाय� नहD है =य"Fक ,ासं
गक �व>तीय वष� के लेख" म  प शन L_ॉल को 

समायोिजत न करने के प-रणाम LवVप Jयय म  कमी एवं आगामी वष� (वष%) के �लए 

देयता का Lथगन हुआ। 
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(ब) 3स	वल प:शन .यय 

जैसा Fक अनु�छेद 2.3.1.2 म  वrण�त Fकया गया है Fक के!�Dय प शन लेखांकन काया�लय 

(सी पी ए ओ) के ब3हय" म  `9745.49 करोड़ क/ रा�श पी एस बी उचतं शीष� म  पड़ी 

थी। यह भी देखा गया था Fक �व>त वष� 18 से यह अशो
धत उचतं शेष लगभग तीन 

गुना बढ़ गया था। धन के उचतं शषे म  पड़ ेरहने से इस देय शषे के कारण प शन Jयय 

कम हुआ।  

3.9.2 �नयम� क< अवहेलना करते हुये अनुपूरक अनुदान 

जी.एफ.आर. 2017 के �नयम 52 के अ!तग�त परैा 4 के प-र�श4ट 3 के अनुसार, (भारत 

क/ सं
चत �न
ध से Jयय के �वLततृ ,ा=कलन तैयार करने के अनुदेश) Fकसी 

प-रयोजना/योजना के ,ाथ�मक खच% को पूरा करने या आपात िLथ�त को संभालने हेतु 

त>काल उपाय Fकये जाने ह", िजसे �व>तीय वष� म  �लये जाने के �लए सैWाि!तक Vप से 

Lवीकार Fकया गया हो, के अ�त-र=त बजट म  कोई एकमुKत ,ावधान नहDं Fकया 

जायेगा। 

�व>त वष� 20 के �लये पु�लस से सUबि!धत अनुदान सं�या 48 के शीष�वार �व�नयोग 

लेख" क/ संवीQा से #ात हुआ Fक योजना/उपयोजना/संLथावार अलग-अलग रा�श का 

उIलेख करने के Lथान पर �सफ�  वLतु शीष�वार �न
ध क/ आवKयकता देते हुये, ,थम 

चरण म  `3,387.49 करोड़ (20 3दसUबर 2019 को अ
धसू
चत) तथा ��वतीय बैच म  

`2,903.16 करोड़ (25 माच� 2020 को अ
धसू
चत) का अनुपूरक अनुदान संसद से ,ाlत 

Fकया गया था। 

मंBालय ने (अगLत 2020) कहा Fक नो�स अनुभाग के अतंग�त पूरक मांग क/ मांग 

करने वाले ,ाVप म  ,>येक मु�य शीष� हेतु अनुपूरक अनुदान हमेशा एकमुKत आधार पर 

3दया जाता है। इसने आगे (अ=टूबर 2020) कहा Fक योजनावार अलग-अलग धनरा�श 

देना बहुत बोrझल होगा तथा यह �व>त मंBालय के अनुदेश"/3दशा-�नदEश" के अनुVप नहDं 

होगा। 

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक योजना/उपयोजना/संLथावार �ववरण 3दये sबना एकमुKत 

Mप म  अनुपूरक जी एफ आर के ,ावधान" का उIलंघन है। 
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3.9.3  कर� क< वापसी पर bयाज पर हुआ .यय  

भारत के सं�वधान के अनु�छेद 114(3) म  �नधा�-रत Fकया गया है Fक �वधा�यका �वारा 

Fकये गए �व�नयोग के अ�त-र=त Fकसी भी धनरा�श का भारत क/ सं
चत �न
ध से 

आहरण नहDं Fकया जायेगा। अ�त-र=त कर क/ वापसी पर oयाज का भुगतान भारत क/ 

सं
चत �न
ध पर एक ,भार है तथा इस�लए �व
ध �वारा बनाये गये उ
चत �व�नयोग के 

अतंग�त ,ा
धकृत होन े के पKचात ् हD देय है। सं�वधान के अनु�छेद 266 के अनुसार, 

संसद �वारा पा-रत �व�नयोग �व
ध का अवलंब �लए sबना, अ�त-र=त कर संuहण/वापसी 

पर ‘oयाज’ को आहरण करने का कोई �व
ध अ
धकार नहDं है। आगे डी एफ पी आर का 

�नयम 8 oयाज Jयय के वग;करण के �लए ‘oयाज’ को �व�नयोग क/ ,ाथ�मक इकाई के 

Vप म  वrण�त करता है। 

ऐसा देखा गया था Fक �व>त वष� 20 म  बजट ,ा=कलन" म  वापसी पर oयाज के �लए 

बजट ,ावधान नहDं था। य�य�प, सं�वधान के ,ावधान" का अवलंब �लये sबना एवं इसके 

Lथान पर ऐसे भुगतान को राजLव म  कमी दशा�ते हुए, के!�Dय ,>यQ कर बोड़� (सी बी 

डी टD) तथा के!�Dय अ,>यQ कर एवं सीमा शुIक बोड़� (सी बी आई सी) ने �व>त वष� 

20 म  कर" क/ वापसी पर oयाज पर _मशः `22,746.75 करोड़ एवं `88.26 करोड़ 

Jयय Fकये। 

राजLव �वभाग/सी बी डी टD/सी बी आई सी अ�त-र=त कर क/ वापसी पर oयाज को 

राजLव म  कमी के Vप म  वग;कृत कर रहे हG। संघ सरकार के लेख" पर सीएजी के 

_�मक लेखापरDQा ,�तवेदन" के साथ-साथ ,>यQ कर पर सी ए जी के ,�तवेदन" म  

इस गलत संJयवहार पर ,काश डाला गया है। य�य�प, �वभाग �वारा कोई भी 

सुधारा>मक उपाय नहDं Fकये गये है। 

ऐसा देखा गया था Fक लोक लेखा स�म�त (पी ए सी) �वारा इस �वषय क/ जाँच क/ 

गयी थी, िजसने अपने 66 वीं ,�तवेदन (15वीं लोक सभा 2012-13) म  इस संJयवहार 

को अLवीकृत कर 3दया था। बाद म  ,बुW महा!यायवादD (06 मई 2013) �वारा 3दए 

गए परामश� को मानते हुये इसके अनुसरण ,�तवेदन" (15वीं लोक सभा 2013-14 क/ 

96वीं ,�तवेदन 3दनांक 31 जनवरD 2014) म  तथा बाद म  इसे सा�य मानते हुये 

स�म�त इस �न4कष� पर पहँुची Fक कर" क/ वापसी के Mप म  oयाज भुगतान के �लये 

राजLव �वभाग के पास सं�वधान के अनु�छेद 114 एवं 115 (1) (अ) के अतंग�त पूव� 
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अनुमोदन एवं अनु�छेद 115 (1) (ब) के अतंग�त संसद का काय�>तर अनुमोदन ,ाlत 

करने के अ�त-र=त कोई �वकIप नहDं है। 

लेखापरDQा ने देखा Fक इस �वषय पर पी ए सी के Vख तथा सी ए जी क/ लेखापरDQा 

,�तवेदन" म  इस ,करण पर बार-बार आ रहD 3टlपrणय" के बावजूद वापसी पर oयाज 

भुगतान हेतु बजट ,ावधान न करना तथा इस हेत ुसंसद का अनुमोदन न �लये जाने का 

संJयवहार �व>त वष� 20 म  भी बना रहा।  

�वभाग ने अपने नवीन उ>तर" (जनवरD 2021 एवं फरवरD 2021) म  मु�यतः 06 मई 

2013 क/ ,बुW महा!यायवादD के परामश� के आधार पर दोहराना जारD रखा है Fक 

अ�त-र=त कर एवं उस पर oयाज क/ वापसी अनु�छेद 112 के अथ� के अ!तग�त एक 

Jयय नहDं है। यह भी इं
गत Fकया है Fक उपरो=त उIलेrखत ,बुW महा!यायवादD के 

परामश� के आधार पर, �वभाग ने �व>त मंBी के अनुमोदन से पी ए सी (15वीं लोकसभा) 

क/ 96वीं ,�तवेदन म  उIलेrखत अनुशंसा को Lवीकार नहDं Fकया है। 

य�य�प, उपरो=त के स!दभ� म  यह दोहराया जाता है Fक अपनी अनुशंसा देते हुये पी ए 

सी पहले हD ,बुW महा!यायवादD के परामश� को �वचा-रत चकु/ थी तथा नोट Fकया Fक 

,बुW महा!यायवादD न ेअ�भसा�य 3दया था Fक “एक परामश� अ!ततः एक परामश� होता 

है तथा यह �नण�य स�म�त को लेना है Fक सहD ,F_या =या है”। 

3.9.4 रेल मं�ालय के अतंग�त अJवीकृत .यय 

भारतीय रेल �वारा Lवीकृत ,ा=कलन" से अ
धक Fकया गया Jयय, �वLततृ ,ा=कलन" 

के sबना Fकया गया Jयय तथा अ�त-र=त अ
धक भुगतान आ3द QेBीय रेलवे ,शासन 

�वारा आपि>त पुLतक" म  दज� Fकये जाते हG तथा इ!ह  अLवीकृत Jयय माना जाता है। 

�व>त वष� 20 म  भारतीय रेल �वारा 3426 ,करण" को सिUम�लत करते हुए 

`4,999.87 करोड़ का अLवीकृत Jयय Fकया गया, जबFक �व>त वष� 19 म  3464 

,करण" को सिUम�लत करते हुए अLवीकृत Jयय `5,003 करोड़ था। इस ,कार िLथ�त 

को सुधारने के �लये कोई भी उपाय नहDं Fकये गये थे। 
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3.10 सरकार क< ��तUHया  

यह ,�तवेदन जनवरD/ फरवरD/ माच� 2021 म  स
चव, Jयय �वभाग, �व>त मंBालय एवं 

लेखा महा�नयंBक के साथ, उनक/ 3टप णी हेतु, साझा क/ गयी थी। �व�भ!न मंBालय"/ 

�वभाग" से भी उनसे सUबि!धत �वषय" पर ,�तF_याएं मांगी गई थी। मंBालय"/ �वभाग"/ 

लेखा महा�नयंBक से ,ाlत उ>तर" को उपयु=त Vप से ,�तवेदन म  सिUम�लत कर �लया 

गया है। 

 

 

 

नई $दdल� 

$दनाकं: 

(मनीष कुमार) 

महा�नदेशक लेखापर��ा 

	व�त एवं संचार 

 

 

��तहJता�Dरत 

 

 

 

 

नई $दdल� 

$दनाकं:  

(Fगर�श चeं मुमू�) 

भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 
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अनुल"नक 3.1 

(पैरा(ाफ 3.1.1 के संदभ� म+) 

�ा-धकरण एवं 1यय 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

1यय क4 �कृ�त 
मूल 

अनुदान/	व�नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/	व�नयोग 
कुल 

वा9त	वक 

सं	वतरण 

बचत (-) 

आ-ध=य (+) 
 

क –@स	वल 

द�तमत 

राज�व 17,88,907.74 96,111.21 18,85,018.95 16,87,279.89 (-)1,97,739.06 

पूंजीगत (ऋण व अ��म 

के साथ) 

3,68,488.58 20,721.56 3,89,210.14 3,09,748.68 (-)79,461.46 

कुल 21,57,396.32 1,16,832.77 22,74,229.09 19,97,028.57 (-)2,77,200.52 

�भाAरत 

राज�व 8,01,080.15 3,612.74 8,04,692.89 7,86,454.31 (-)18,238.58 

पूंजी (ऋण, अ��म व 

लोक ऋण स�हत) 

60,03,175.68 3,68,560.92 63,71,736.60 63,51,406.60 (-)20,330.00 

कुल 68,04,255.83 3,72,173.66 71,76,429.49 71,37,860.91 (-)38,568.58 

कुल योग 89,61,652.15 4,89,006.43 94,50,658.58 91,34,889.48 (-)3,15,769.10 

 यय को कम करने वाल" वसू#लया ं 4,43,930.18 3,60,293.53  

 कुल �न	वल �ावधान 90,06,728.40   

 कुल $न%वल  यय 87,74,595.95  

ख – डाक 

द'तमत 

राज�व 30,411.20 1,099.39 31,510.59 29,139.65 (-)2,370.94 

पूंजीगत 947.74 -- 947.74 730.56 (-)217.18 

कुल  31,358.94 1,099.39 32,458.33 29,870.21 (-)2,588.12 

(भा*रत 

राज�व 0.80 -- 0.80 0.09 (-)0.71 

पूंजीगत -- -- -- -- -- 

कुल 0.80 -- 0.80 0.09 (-)0.71 

कुल योग 31,359.74 1,099.39 32,459.13 29,870.30 (-)2,588.83 

 यय को कम करने वाल" 

वसू#लया ं

  857.35 768.40  

 कुल �न	वल �ावधान 31,601.78   

 कुल $न%वल  यय 29,101.90  
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(`̀̀̀    करोड़ म+) 

1यय क4 �कृ�त 
मूल  अनुदान/ 

	व�नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/	व�नयोग 
कुल 

वा9त	वक 

सं	वतरण 

बचत (-) 

आ-ध=य (+) 

ग – र�ा सेवाएं 

द'तमत 

राज�व 2,22,254.47 3,997.67 2,26,252.14 2,23,196.47 (-)3,055.67 

पूंजीगत 1,03,310.96 6,988.46 1,10,299.42 1,11,000.73 (+)701.31 

कुल  3,25,565.43 10,986.13 3,36,551.56 3,34,197.20 (-)2,354.36 

(भा*रत 

राज�व 102.92 2.33 105.25 44.36 (-)60.89 

पूंजीगत 83.35 11.55 94.90 91.70 (-)3.20 

कुल 186.27 13.88 200.15 136.06 (-)64.09 

कुल योग  3,25,751.70 11,000.01 3,36,751.71 3,34,333.26 (-)2,418.45 

 यय को कम करने वाल" वसू#लया ं 13,569.68 7,943.55  

 कुल $न%वल (ावधान 3,23,182.03   

 कुल $न%वल  यय 3,26,389.71  
 

घ – रेलवे 

द'तमत 

राज�व 2,72,235.40 -- 2,72,235.40 2,28,445.37 (-)43,790.03 

पूंजीगत 2,27,394.24 0.02 2,27,394.26 2,14,557.30 (-)12,836.96 

कुल 4,99,629.64 0.02 4,99,629.66 4,43,002.67 (-)56,626.99 

(भा*रत 

राज�व 474.28 -- 474.28 418.91 (-)55.37 

पूंजीगत 36.31 817.49 853.80 791.95 (-)61.85 

कुल 510.59 817.49 1,328.08 1,210.86 (-)117.22 

कुल योग  5,00,140.23 817.51 5,00,957.74 4,44,213.53 (-)56,744.21 

 यय को कम करने वाल" वसू#लया ं 2,15,168.92 1,99,546.72  

 कुल $न%वल (ावधान 2,85,788.82   

 कुल $न%वल  यय 2,44,666.81  
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कुल 

कुल सी 

एफ आई 

द'तमत 30,13,950.33 1,28,918.31 31,42,868.64 28,04,098.65 (-)3,38,769.99 

(भा*रत 68,04,953.49 3,73,005.03 71,77,958.52 71,39,207.92 (-)38,750.60 

सी एफ आई का कुल योग 98,18,903.82 5,01,923.34 103,20,827.16 99,43,306.57 (-)3,77,520.59 

 यय को कम करने वाल" वसू#लया ं  6,73,526.13 5,68,552.20  

%व$नयोग लेखे के अनुसार कुल (ावधान व 

 यय 

 96,47,301.03 93,74,754.37  

%व'तीय लेखे से #भ1नता   --  

%व'तीय लेखे के अनुसार सी एफ आई से कुल 

सं%वतरण 

  93,74,754.37  

नोट: �भाAरत व द�तमत 1यय के �ावधान� को Dमशः 	व�नयोग एवं अनुदान कहा जाता है। 

सी एफ आई–भारत क4 समेKकत �न-ध 
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अनलु"नक 3.2 

(परैा(ाफ 3.2.2 के सदंभ� म+) 

`̀̀̀100 करोड़ या अ-धक क4 बचत 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 

Dम.स. अनुदान/	व�नयोग सं.तथा 	ववरण 
सं9वीकृत 

�ावधान 
बचत 

सं9वीकृत 

�ावधान के 

��तशत के 

Mप म+ बचत 

राज9व (द�तमत) 

1.  1-कृ%ष, सहका*रता एवं 9कसान क:याण %वभाग 1,30,450.60 35,952.80 27.56 

2.  2-कृ%ष अनुसंधान एवं #श=ा %वभाग 8,078.79 233.80 2.89 

3.  4-आयुव@द, योग एवं (ाकृ$तक �च9क'सा, यूनानी, 

#सB एवं होCयोपथैी (आयुष) मंEालय 

2,445.61 612.01 25.02 

4.  8-नागर %वमानन मंEालय 4,475.01 849.56 18.98 

5.  9-कोयला मंEालय 1,159.06 336.06 28.99 

6.  12-डाक %वभाग 31,510.59 2,370.94 7.52 

7.  13-दरूसंचार %वभाग 30,693.65 4,301.21 14.01 

8.  14-उपभोMता मामले %वभाग 2,240.34 311.40 13.90 

9.  15-खाNय एवं सावOज$नक %वतरण %वभाग 1,90,914.29 76,983.15 40.32 

10.  17-सं�कृ$त मंEालय 2,953.24 518.74 17.57 

11.  19-र=ा सेवाएं (राज�व) 2,26,252.14 3,055.67 1.35 

12.  22-पूवQ'तर =ेE %वकास मंEालय 2,316.89 292.88 12.64 

13.  23-पRृवी %वSान मंEालय 1,765.07 144.68 8.20 

14.  24-इलैMUॉ$नकW एवं सूचना (ौNयो�गकW मंEालय 6,306.04 774.34 12.28 

15.  25-पयाOवरण, वन एवं जलवायु प*रवतOन मंEालय 2,998.25 424.45 14.16 

16.  26- %वदेश मंEालय 16,511.21 445.03 2.70 

17.  27-आ�थOक कायO %वभाग 3,803.48 327.89 8.62 

18.  29-%व'तीय सेवाएं %वभाग 1,678.99 643.58 38.33 

19.  32-('य= कर 7,218.40 263.02 3.64 

20.  33-अ('य= कर 7,493.15 233.36 3.11 

21.  37-पYशन 51,179.90 1,413.32 2.76 

22.  38-राZय[ को अंतरण 32,480.01 6,285.93 19.35 

23.  39-म'�यपालन %वभाग 790.59 130.41 16.50 

24.  40-पशुपालन एवं डयेर" %वभाग 3,319.68 194.31 5.85 

25.  41-खाNय (सं�करण उNयोग मंEालय 1,196.62 351.08 29.34 

26.  42-�वा�Rय और प*रवार क:याण %वभाग 90,145.37 23,569.81 26.15 

27.  43-�वा�Rय अनुसंधान %वभाग 3,424.67 1,563.69 45.66 

28.  46-गहृ मंEालय 16,803.88 173.42 1.03 

29.  48-पु#लस 94,998.38 484.46 0.51 
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30.  56-आवासन और शहर" कायO मंEालय 35,421.34 12,467.77 35.20 

31.  57-%वNयालय #श=ा और सा=रता %वभाग 1,02,597.83 15,077.00 14.70 

32.  58-उ]चतर #श=ा %वभाग 52,058.90 17,227.26 33.09 

33.  59-सूचना और (सारण मंEालय 4,361.68 333.61 7.65 

34.  60-जल संसाधन, नद" %वकास और गंगा संर=ण 

%वभाग  

7,890.16 710.27 9.00 

35.  61-पेय जल और �व]छता %वभाग 27,766.73 1,750.16 6.30 

36.  62-_म और रोजगार मंEालय 11,151.70 1,097.29 9.84 

37.  66-सू`म, लघु और मbयम उNयम मंEालय 6,984.29 281.88 4.04 

38.  67-खान मंEालय 1,717.98 332.68 19.36 

39.  68-अ:पसंcयक कायO मंEालय 4,600.01 254.91 5.54 

40.  69-नवीन और नवीकरणीय ऊजाO मंEालय 5,209.85 1,718.71 32.99 

41.  70-पंचायती राज मंEालय 871.37 373.10 42.82 

42.  74-पUैो#लयम और (ाकृ$तक गैस मंEालय 43,834.55 1,593.91 3.64 

43.  76-%वNयुत मंEालय 19,534.36 891.77 4.57 

44.  78-लोक सभा 807.83 158.29 19.59 

45.  82-रेलवे मंEालय 2,72,235.40 43,790.03 16.09 

46.  83-सड़क प*रवहन और राजमागO मंEालय 21,619.84 3,321.11 15.36 

47.  84-�ामीण %वकास %वभाग 2,07,774.04 2,951.81 1.42 

48.  85-भू-संसाधन %वभाग 2,227.24 692.12 31.08 

49.  86-%वSान और (ौNयो�गकW %वभाग 5,564.10 160.34 2.88 

50.  87-जैव (ौNयो�गकW %वभाग 2,580.35 221.58 8.59 

51.  89-पोत प*रवहन मंEालय 2,071.23 424.85 20.51 

52.  90-कौशल %वकास और उNय#मता मंEालय 2,926.13 604.43 20.66 

53.  91-सामािजक 1याय और अ�धका*रता %वभाग 8,430.04 146.63 1.74 

54.  92-�द यांगजन सशिMतकरण %वभाग 1,163.71 148.45 12.76 

55.  94-सांिcयकW और कायOgम कायाO1वयन मंEालय 5,216.35 306.97 5.88 

56.  96-व�E मंEालय 4,800.62 399.45 8.32 

57.  97-पयOटन मंEालय 2,189.23 790.02 36.09 

58.  99-म�हला और बाल %वकास मंEालय 29,664.93 6,485.33 21.86 

राज9व (�भाAरत) 

59.  35-jयाज अदाय�गयां 6,73,470.60 18,098.59 2.69 

पूंजीगत (द�तमत) 

60.  3-परमाणु ऊजाO 9,579.69 120.92 1.26 

61.  12-डाक %वभाग 947.74 217.18 22.92 

62.  15-खाNय एवं सावOज$नक %वतरण %वभाग 51,326.14 50,083.03 97.58 

63.  26- %वदेश मंEालय 1,373.56 167.68 12.21 

64.  27-आ�थOक कायO %वभाग 24,779.14 12,051.05 48.63 

65.  33-अ('य= कर 406.87 131.42 32.30 
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66.  42-�वा�Rय और प*रवार क:याण %वभाग 2,945.23 146.00 4.96 

67.  48-पु#लस 10,811.91 1,894.10 17.52 

68.  56-आवासन और शहर" कायO मंEालय 19,551.89 292.74 1.50 

69.  74-पैUो#लयम और (ाकृ$तक गैस मंEालय 1,667.31 1,095.72 65.72 

70.  76-%वधुत मंEालय 3,365.93 873.42 25.95 

71.  82-रेलवे मंEालय 2,27,394.26 12,836.96 5.65 

72.  83-सड़क प*रवहन और राजमागO मंEालय 1,44,986.82 11,124.20 7.67 

पूंजीगत (�भाAरत) 

73.  36-ऋण पुनOअदायगी 63,46,389.00 19,840.23 0.31 

74.  38-राZय[ को अ1तरण 25,100.00 432.06 1.72 

कुल 4,07,358.03  
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अनलु"नक 3.3 

(परैा(ाफ 3.3 के सदंभ� म+) 

लघ/ुउप-शीषO के अतंग�त अनावPयक अनपुरूक �ावधान 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 

Dम. 

सं 

अनुदान 

सं 

लघु / उप-शीष� अनुपूरक 

�ावधान 

बचत 

1 12 3201.07.101.01 – अ�धव%षOता और सेवा$नव$ृत भ'ते 11.05 327.92 

2 16 3451.00.090.05 – कॉरपोरेट कायO मंEालय 11.33 23.78 

3 19 2076.00.103-वेतन एवं भ'त े और सहायक बल के 

%व%वध  यय 

60.00 203.71 

4 19 2076.00.104- नाग*रको के वेतन और भ'ते 100.00 496.12 

5 19 2076.00.109-$नर"=ण संगठन 84.00 199.71 

6 19 2076.00.111-कायO 14.42 182.45 

7 19 2076.00.113-राlU"य कैडटे कोर 11.80 66.53 

8 19 2077.00.104- नाग*रको के वेतन और भ'ते 94.93 338.04 

9 19 2077.00.112- संयुMत �टॉफ 89.72 417.78 

10 20 4076.01.103- अ1य उपकरण 154.51 853.51 

11 20 4076.08.209-$नमाOण प9gया के तहत आ�द(mप 

%वकास के #लए सहायता 

33.50 79.83 

12 27 3466.00.109.01- ए#शयाई %वकास $न�ध (ए डी एफ) 

मे अंशदान  

12.36 12.37 

13 27 5466.00.207.02- मू:य दा$य'व का रखरखाव (एम ओ 

वी)  

858.02 958.02 

14 27 5466.00.212.01- यूरो%पयन बoक के पुन$नOमाण व 

%वकास (ई बी आर डी) के #लए अ#भदान 

28.00 28.00 

15 27 7610.00.201.01- मंEालय[ और के1pशा#सत (देश[ का 

(शासन 

25.00 58.45 

16 31 2052.00.090.11- राज�व %वभाग 17.10 23.31 

17 40 2404.00.102.23- qवेत gाि1त 18.63 47.97 

18 48 2055.00.103.01- �थापना व (शासन 35.35 368.73 

19 71 2052.00.090.13- संसद"य कायO मंEालय 23.24 23.72 

20 74 2802.02.800.02- भारत का गैस (ा�धकरण-फुलपुर 

धमरा ह:द"या पाइप लाइन प*रयोजना 

345.51 1,552.11 

21 83 5054.01.337.06- के1p"य सड़क अवसंरचना $न�ध से 

%व'तपो%षत %वधान के rबना के1p (शा#सत सरकार  

63.82 86.09 

22 89 5051.02.200.01- भू#म देने कW सु%वधाएं व जैट"ज का 

$नमाOण 

13.40 26.56 
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23 93 5402.00.101.07- #लिMवड (ोप:सन #स�टम सoटर 

(एल पी एस सी) 

20.00 35.73 

24 93 5402.00.101.48- ईसरो (ोप:सन कॉमपलेMस (आई पी 

आर सी) 

25.21 66.29 

25 100 2204.00.103.01- युवा छाEावास 18.00 18.97 

 कुल 2,168.90 6,495.70 
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अनलु"नक 3.4 

(परैा(ाफ 3.4 के सदंभ� म+) 

लघ/ुउप-शीषR का पनु	व��नयोग जो उपयोग ना करने के कारण 	ववेकह�न थ े

 (`̀̀̀10 करोड़ और अ-धक का पनु	व��नयोग) 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अनुदान/	व�नयोग लघु /उप-शीष� 

शीष� के @लए 

पुन	व�यो-गत 

रा@श 

शीष� के तहत 

अिUतम बचत 

12 – डाक %वभाग 3201.07.107.01 – पा*रवा*रक पYशन 55.95 63.82 

19-र=ा सेवाएं 

(राज�व) 

2076.00.111-कायO 109.47 291.92 

2080.00.800-अ1य  यय 10.07 14.04 

27- आ�थOक कायO 

%वभाग 

3605.00.800.07- इंडो-जमOन N%वप=ीय %वकास 

सहका*रता  

11.05 21.06 

33- अ('य= कर 

2037.00.101.01- समुp सीमा शु:क-मुcय बंदरगाह 17.39 43.82 

4216.01.108.04- सीमा शु:क और सी जी एस ट" 

आयुMतालय के #लए आवासीय भवन[ का $नमाOण 

10.40 20.80 

35- jयाज 

अदायगीयां 

2049.03.104.01- सामा1य भ%वlय $न�ध 928.04 1,064.48 

2049.60.101.02- राlU"य र=ा $न�ध 10.59 18.44 

2049.60.701.05- आई एम एफ से उधार के #लए 

नए समझौत ेपर jयाज 

15.65 27.83 

37- पYशन 
2071.01.101.01- साधारण पYशन 905.00 1,015.90 

2071.01.104.04- साधारण पYशन (ए आई एस) 10.00 17.26 

42- �वा�Rय और 

प*रवार क:याण 

%वभाग 

2210.01.789.01- आयुlमान भारत – (धान मंEी 

जन आरोtय योजना (पी एम जे ए वाई) – राlU"य 

�वा�Rय (ा�धकरण 

11.00 162.00 

2210.01.796.02- आयुlमान भारत – (धान मंEी 

जन आरोtय योजना (पी एम जे ए वाई) – राlU"य 

�वा�Rय (ा�धकरण 

22.00 81.00 

63- %व�ध और 

1याय 

4070.00.101.01- चुनाव आयोग के #लए ई वी एम  50.00 50.04 

कुल 2166.61 2,892.41 
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अनलु"नक 3.5 

(परैा(ाफ 3.5 के सदंभ� म+) 

�न-धय� के पया�Wत �ावधान के Xबना Kकया गया 1यय 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

Dम.  

सं. 

लघु/उप शीष� कुल �ावधान वा9त	वक 

1यय 

अं�तम 

आ-ध=य 1यय 

अनुदान संYया-12 – डाक 	वभाग 

1  3201.02.101.01 – मौजूदा डाक कायाOलय 8,323.34 8,479.94 156.60 

2  3201.02.101.10 – �ामीण डाक सेवक 5,129.50 5,167.46 37.96 

3  3201.02.102.01 – डाक छटाई 1,406.84 1,438.53 31.69 

4  3201.02.103.01 – रेल 84.00 130.02 46.02 

5  3201.07.101.03 – पूवOवतu संयुMत पी एंड 

ट" %वभाग के पYशनर[ को भुगतान  

21.40 57.86 36.46 

6  3201.07.104.01 – उपदान 727.99 908.01 180.02 

7  3201.07.110.01 – लेखापर"=ा �टाफ को 

छोडकर, $नधाO*रत अंशदान पYशन योजना हेतु 

सरकार का अंशदान 

488.20 521.36 33.16 

8  3201.60.102.02 – अ$त*रMत %वभागीय 

एजYट समूह बीमा $न�ध पर jयाज 

0.00 38.26 38.26 

अनुदान संYया-13 – दरूसंचार 	वभाग 

9 2071.01.104.01- साधारण पYशन 2,079.77 2,259.76 179.99 

10 2071.01.105.02- पा*रवा*रक पYशन 1,775.80 1,839.17 63.37 

11 3275.00.103.01- सेवा(दाता को =$तपू$तO 2,797.00 2,854.47 57.47 

अनुदान संYया-18 – र�ा मं�ालय (@स	वल) 

12 2052.00.090.56- सीमा सड़क संगठन 2,608.16 2,733.75 125.59 

13 2055.00.104.02- जCमू कqमीर लाईट 

इंफे1टर" (जे ए के एल आई) के संबंध मY 

(भार[ का भुगतान  

1,388.95 1,449.27 60.32 

अनुदान संYया-19 – र�ा सेवाएं (राज9व)  

14 2077.00.105-प*रवहन 542.71 614.74 72.03 

15 2077.00.106-मरCमत एवं दvु�त 1,699.80 1,848.16 148.36 

16 2077.00.110- भंडार 5,884.18 6,139.88 255.70 

17 2077.00.800- अ1य  यय 771.87 822.04 50.17 

18 2078.00.101- वायु सेना के वेतन और भ'ते 15,337.54 15,458.27 120.73 

19 2078.00.110- भंडार 9,758.83 9,841.00 82.17 

अनुदान संYया-20 – र�ा सेवाओं पर पंूजीगत पAर1यय 

20 4076.02.103-अ1य उपकरण 3,600.00 4,011.90 411.90 

21 4076.02.202-$नमाOण कायO 1,000.00 1,073.04 73.04 
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22 4076.02.204-नौसै$नक बेड़ा 15,483.06 16,002.42 519.36 

23 4076.02.205- नौसै$नक डॉकयाडO 4,012.00 4,336.61 324.61 

24 4076.03.101-ऐयर gाxट और एयरो-इंजन 23,326.52 23,449.47 122.95 

25 4076.03.103-अ1य उपकरण 18,395.93 18,434.67 38.74 

अनुदान संYया- 21- र�ा प+शन 

26 2071.02.101.01- पYशन और अ1य 

सेवा$नव$ृत लाभ 

95,124.38 95,159.94 35.56 

27 2071.02.103.03- छुyी नकद"करण 799.69 846.46 46.77 

अनुदान संYया- 31 – राज9व 	वभाग 

28 3601.08.797.02- व�तु और सेवा कर 

=$तपू$तO $न�ध मY �थानांतरण 

1,12,200.00 1,43,897.00 31,697.00 

29 3602.08.797.02- व�तु और सेवा कर 

=$तपू$तO $न�ध मY �थानांतरण 

8,298.29 10,013.29 1,715.00 

	व�नयोग संYया-  35 – ]याज भुगतान 

30 2049.01.122- 1.4.99 से लघु बचत[ $नवल 

सं�हण के ($त जार" भारत सरकार कW संघ 
सरकार कW %वशेष ($तभू$तय[ मY $नवेश पर 

jयाज 

20,598.12 21,822.89 1,224.77 

31 2049.01.130- �वणO मुp"करण योजना पर 

jयाज, 2015 

65.00 134.84 69.84 

32 2049.01.305- ऋण (बंधन 2,086.82 2,127.91 41.09 

33 2049.03.104.02 अ1य राZय[ कW भ%वlय 

$न�ध 

4,313.54 6,286.26 1,972.72 

	व�नयोग संYया- 36 – ऋण का पुन�भुगतान 

34 6001.00.105.02- अ1तराOlU"य मुpा कोष 4,723.10 5,086.20 363.10 

35 6002.00.217- जापान सरकार से ऋण 5,893.15 5,939.04 45.89 

अनुदान संYया- 37 – प+शन 

36 2071.01.115.01- साधारण पYशन 2,150.00 2,203.70 53.70 

37 2071.01.120.01- �द:ल" एन सी ट" सरकार 

से वसूल" योtय पYशन (भार 

2,713.00 2,788.66 75.66 

अनुदान संYया- 42 – 9वा9aय और पAरवार कbयाण 	वभाग 

38 2210.05.105.33- =ेEीय �नातकोतर के1p, 

जवाहरलाल �नातकोतर �च9क'सा #श=ा और 

अनुसंधान सं�थान (जे आई पी एम ई आर) 

पुदचुरे" 

864.61 932.54 67.93 

39 3601.06.789.13- राlU"य शहर" �वा�Rय 

#मशन 

181.63 237.39 55.76 

40 4210.03.797.02- के1p"य सड़क व 

अवसंरचना (सी आर ई एफ) $न�ध से सहयोग  

1,087.30 1,132.33 45.03 
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अनुदान संYया- 84 – (ामीण 	वकास 	वभाग 

41 2505.02.797.01- राlU"य रोजगार गारंट" 

$न�ध मे ह�तांतरण 

71,001.81 71,687.71 685.90 

42 3602.06.797.04 – के1p"य सड़क 

$न�ध/के1p"य सड़क एवं अवसंरचना $न�ध मY 

ह�तांतरण 

5.00 353.00 348.00 

कुल 41,810.39 
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अनलु"नक 3.6 

(परैा(ाफ 3.6 के सदंभ� म+) 

	व�त वष� के अ�ंतम cदन म+ बचत का अdयप�ण तथा गरै अdयप�ण 
(`̀̀̀करोड़ मY) 

Dम 

सं. 
अनुदान संYया और 	ववरण कुल बचत 

कुल 

अdया	प�त 

अं�तम cदन पर 

अdया	प�त रा@श 

रा@श अdय	प�त 

नह�ं क4 गई 

1.  01-कृ%ष, सहका*रता और 9कसान क:याण %वभाग 35,973.85 34,517.70 34,517.70 1,456.15 

2.  04-आयुष मंEालय 612.22 588.76 588.76 23.46 

3.  09-कोयला मंEालय 336.06 336.05 336.05 0.01 

4.  12-ड़ाक %वभाग 2,588.83 2,422.00 -- 166.83 

5.  17-सं�कृ$त मंEालय 541.99 495.35 495.35 46.64 

6.  27-आ�थOक कायO %वभाग 12,378.93 7,672.48 7,672.48 4,706.45 

7.  29-%व'तीय सेवाए ं%वभाग 650.51 648.14 124.10 2.37 

8.  32-('य= कर 337.72 244.80 244.80 92.92 

9.  33-अ('य= कर 365.26 110.79 -- 254.47 

10.  36-ऋण पुनOअदायगी 19,840.23 -- -- 19,840.23 

11.  37-पYशन 1,432.56 -- -- 1,432.56 

12.  38-राZय[ को अंतरण 6,718.00 5,876.00 5,876.00 842.00 

13.  42-�वा�Rय और प*रवार क:याण %वभाग 23,715.81 22,492.24 22,492.24 1,223.57 

14.  43-�वा�Rय अनुसधंान %वभाग 1,563.69 1,490.62 1,490.62 73.07 

15.  48-पु#लस 2,387.35 1,616.18 171.76 771.17 

16.  57-%वNयालय #श=ा और सा=रता %वभाग 15,077.00 3,909.30 3,909.30 11,167.70 

17.  58-उ]चतर #श=ा %वभाग 17,242.27 1,278.49 1,278.49 15,963.78 

18.  61-पेयजल और �व]छता %वभाग 1,750.16 1,752.09* 1,752.09 -- 

19.  62-_म और रोजगार मंEालय 1,104.21 1,018.63 1,018.63 85.58 

20.  66-सू`म, लघु और मbयम उNयम मंEालय 293.77 285.35 285.35 8.42 

21.  67-खान मंEालय 358.87 354.69 354.69 4.18 

22.  68-अ:पसंcयक कायO मंEालय 254.93 251.82 251.82 3.11 

23.  74-पैUो#लयम और (ाकृ$तक गैस मंEालय 2,689.63 1,139.13 90.87 1,550.50 

24.  76-%वधुत मंEालय 1,765.19 1,763.83 1763.83 1.36 

25.  83-सड़क प*रवहन और राजमागO मंEालय 14,455.31  12,513.00 12,513.00 1,942.31 

26.  84-�ामीण %वकास %वभाग 3,039.29 440.21 440.21 2,599.08 

27.  85-भू-संसाधन %वभाग 692.12 692.64* 6.13 -- 

28.  90-कौशल %वकास और उB#मता मंEालय 631.41 585.58 585.58 45.83 

29.  91-सामािजक 1याय और अ�धका*रता %वभाग 146.66 139.08 139.08 7.58 

30.  92-�द यांगजन सशिMतकरण %वभाग 188.74 188.74 188.74 -- 

31.  94-सांिcयकW और कायOgम कायाO1वयन मंEालय 311.78 311.21 311.21 0.57 

32.  96-व�E मंEालय 402.14 357.67 357.67 44.47 

33.  99-म�हला और बाल %वकास मंEालय 6,490.10 6,465.46 6,465.46 24.64 

कुल 1,05,722.01 64,381.01 

*बचत से Zयादा अभय%पOत रा#श। 
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अनलु"नक 3.7 

(परैा(ाफ 3.8.1 के सदंभ� म+) 

व9त ुशीष� का मYुय शीष� के साथ गलत �योग 

अनुदान का 

	ववरण 

मुYय 

शीष� 
मद शीष� 

1यय 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 
	वभाग/मं�ालय का उ�तर 

03-परमाणु 

ऊजाO %वभाग 

2852 51/52/60 16.76 %वभाग ने बताया (#सतCबर 2020) 9क  यय 

भले ह" पूंजीगत (कृ$त का (तीत हो रहा हो  

वा�तव मY (चालना'मक व अनुर=ण (भार[ से 

सCबि1धत था, इस#लए इसे तदानुसार राज�व 

खंड मY दजO कर �दया गया था। यह भी कहा 

गया था 9क राज�व (कृ$त के  यय को 

पूंजीगत प*रयोजनाओं के $नlपादन के #लये 

माना गया था तथा इस#लये तदनुसार वगuकृत 

9कया गया था। 

यह भी कहा गया था 9क %वभाग को डी एफ पी 

आर के दायरे (पर"�ध) से छूट (ा}त थी। 

उ'तर �वीकायO नह"ं है Mय[9क %व'त मंEालय ने 

परमाणु ऊजाO %वभाग को सलाह द" थी 

(#सतCबर 2017) 9क वह %व�ता*रत $नयम[ के 

अनुmप राज�व व पूंजीगत  यय तथा 

सCबि1धत मद शीषO कW पुनः प*रभाषा 

$नधाO*रत करY। 

3401 51/52 10.21 

4801 21 1.26 

4861 21 2,147.85 

5401 21 320.15 

89-पोत 

पर"वहन 

मंEालय 

5052 13 8.90 मंEालय ने बताया (नवCबर 2020) 9क डी जी 

#श%पगं मुCबई कW एल आर आई ट" प*रयोजना 

के सCबंध मY सूचना (ोNयो�गकW  यय ग:ती से 

राज�व खंड (3052.80.001.01.01.13), मY दजO 

9कया गया था बाद मY इसे पूंजीगत खंड 

(5052.80.800.09.99.13) के तहत ह�तांतरण 

(%वlट" Nवारा पुनः दजO 9कया गया था। 

उ'तर �वीकायO नह"ं है Mय[9क मद शीषO-13 

(कायाOलय  यय) मY अपे�=त है 9क इसका 

उपयोग राज�व मुcय शीषO के साथ 9कया जाये 

और मंEालय अनुदान के पूंजीगत खंड मY मद 

शीषO 52 (मशीनर" व उप�कर) के अ1तगOत 

 यय का (ावधान करे तथा दजO करे। 

2,505.13  
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अनलु"नक 3.8  

(परैा(ाफ 3.8.2 के सदंभ� म+) 

राज9व व पूजंीगत 1यय के बीच गलत वगfकरण 

Dम सं. अनुदान 
रा@श 

(` करोड़ म+) 

पूंजीगत 1यय के gप म+ राज9व 1यय का गलत वगfकरण 

1. 93- अंतAर� 	वभाग 2.92 

राlU"य भौ$तक (योगशाला (एन पी एल) �द:ल" से समय व आविृ'त का पता लगाने कW =मता मY 

सहायता (ा}त करने मY पी ए ओ आई एस ट" आर ए सी Nवारा 9कया गया `2.92 करोड़ का  यय 

राज�व खंड के सह" मद शीषO 30-अ1य सं%वदा'मक सेवायY (3402.00.101.26.00.30) के तहत दजO 

करने के बजाय पूंजीगत खंड मY मद शीषO 52-मशीनर" व उप�कर (5402.00.101.18.00.52) के अंतगOत 

दजO 9कया गया था। 

	वभाग ने बताया (@सतhबर 2020) Kक मद कोड �	वiट� म+ गलत काय� के कारण �ुcट हुई थी तथा 

भ	वiय म+ अनुपालन हेतु cटWपणी पर jयान cदया जायेगा। 

राज9व 1यय के gप म+ पूंजीगत 1यय का गलत वगfकरण 

1. 82-रेलवे 1.12 

उ'तर" रेलवे मY साम�ी लागत मY `1.12 करोड़ का  यय पूंजीगत (मुख शीषO -5002 and 5003 (लघु 

शीषO 2100-रो#लगं �टाक) के बजाय गलती से राज�व मुcय शीषO -3002 और 3003, उप मुcय शीषO मY 

दजO 9कया था। 

2. 82-रेलवे 1.36 

द�=ण मbय रेलवे मY कायO (भा*रत पद के वेतन एवं भ'ते पूंजीगत मुcय शीषO -5002 and 5003 के 

बजाय राज�व मुcय शीषO- 3002 व 3003, मY ग:ती से दजO 9कये गये थे।  

3. 82-रेलवे 1.38 

रेलवे पटर" के नवीकरण के सCबंध मY कायO कW लागत को पूंजीगत मुcय शीषO 5002 व 5003 (लघु 

शीषO 3100-पटर" नवीकरण) के बजाय राज�व मुcय शीषO 3002 व 3003 उप मुcय शीषO-06 मY गलती 

से दजO 9कया गया था। 

4.  93-अंतAर� 	वभाग 44.74 

नौ (करण[ मY, कुल `44.74 करोड़ का  यय राज�व खंड के अ1तगOत मद शीषO 21-आपू$तO एवं साम�ी 

के तहत गलती से दजO 9कया गया था, िजसे %व�ता*रत आदेश[ मY पूंजीगत खंड के अ1तगOत मद शीषO 

60-अ1य पूंजीगत  यय मY दजO 9कया जाना चा�हये था। 

%वभाग ने बताया (#सतCबर 2020) 9क वतOमान मY =मताओं, (ेरक[ व खपत योtय आ�द को बढाने के 

#लये %वक#सत ग$त%व�धय[ पर  यय 9कया गया था तथा इस#लए मद शीषO 21-आपू$तO व साम�ी के 

तहत दजO 9कया गया था। 

उ'तर �वीकायO नह"ं है। अंत*र= %वभाग के आदेशानुसार (अ(ैल 2007), सैटेलाइट के (करण मY िजसको 

एक वषO से अ�धक जीवन है (('येक सैटेलाइट के #लये लांच सेवा शा#मल) कW आपू$तO व साम�ी से 

संबं�धत  यय मद शीषO 60-अ1य पूंजीगत  यय के अ1तगOत वगuकृत 9कया जाना चा�हए था। 
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Dम सं. अनुदान 
रा@श 

(` करोड़ म+) 

5. 93-अंत*र= %वभाग 3.51 

दो (करण[ मY, कुल `3.51 करोड़ का  यय राज�व खंड के अंतगOत मद शीषO 50-अ1य (भार[ के तहत 

गलती से बुक 9कया गया था िजसे %व�ता*रत आदेश[ के अंतगOत पूंजीगत खंड के तहत मद शीषO 60-

अ1य पूंजीगत  यय मY दजO 9कया जाना चा�हये था। 

%वभाग ने बताया (#सतCबर 2020) 9क वतOमान कW =मताओं, (ेरक[ व खपत योtय आ�द को बढ़ाने के 

#लये %वक#सत ग$त%व�धय[ पर  यय 9कया गया था और इसी#लये मद शीषO 50-अ1य (भार[ के तहत 

दजO 9कया गया था। 

उ'तर �वीकायO नह"ं है। अंत*र= %वभाग के आदेशानुसार (अ(ैल 2007), सैटेलाइट के (करण मY िजसको 

एक वषO से अ�धक जीवन है (('येक सैटेलाइट के #लये लांच सेवा शा#मल ) कW आपू$तO व साम�ी से 

संबं�धत  यय मद शीषO 60-अ1य पूंजीगत  यय के अ1तगOत वगuकृत 9कया जाना चा�हए था। 
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